Las normas internacionales
del trabajo

Manual de educacion obrera  Cuarta edicion (revisada)

L

45363

Oficina Internacional del Trabajo  Ginebra



Copyright © Organizacién Internacional del Trabajo 1998
Primera edicién 1978
Cuarta edici6n 1998

Las publicaciones de la Oficina Internacional del Trabajo gozan de la proteccién de los derechos de propiedad
intelectual en virtud del protocolo 2 anexo a Ia Convencién Universal sobre Derecho de Autor. No obstante,
ciertos extractos breves de estas publicaciones pueden reproducirse sin autorizacién, con la condicién de que se
mencione la fuente. Para obtener los derechos de reproduccién o de traduccién, deben formularse las
correspondientes solicitudes a la Oficina de Publicaciones (Derechos de autor y licencias), Oficina Internacional
del Trabajo, CH-1211 Ginebra 22, Suiza, solicitudes que ser4n bien acogidas.

oIT

Las normas internacionales del trabajo, Manual de educacién obrera

Ginebra, Oficina Internacionat del Trabajo, 1998

/Manual de educacién obrera/, /Convenio de la OIT/, /Recomendacién de la OIT/. 13.06.4
ISBN 92-2-310330-4

Titulo de la edicién en inglés: International labour standards. Workers’ education manual
(ISBN 92-2-110330-7), Ginebra, 1998

Publicado también en francés: Les normes internationales du travail. Manuel d’éducation ouvrigre
(ISBN 92-2-210330-0), Ginebra, 1998

Datos de catalogacién de la OIT

Las denominaciones empleadas, en concordancia con la prictica seguida en las Naciones Unidas, y la forma en
que aparecen presentados los datos en las publicaciones de la OIT no implican juicio alguno por parte de la
Oficina Internacional del Trabajo sobre la condici6n juridica de ninguno de los paises, zonas o territorios citados
o de sus autoridades, ni respecto de la delimitacién de sus fronteras.

Las referencias a firmas o a procesos o productos comerciales no implican aprobacién alguna por la Oficina
Internacional del Trabajo, y €l hecho de que no se mencionen firmas o procesos o productos comerciales no
implica desaprobaci6n alguna.

Las publicaciones de la OIT pueden obtenerse en las principales librerias o en oficinas locales de la OIT en
muchos paises o pidiéndolas a: Publicaciones de la OIT, Oficina Internacional del Trabajo, CH-1211 Ginebra 22,
Suiza, que también puede enviar a quienes lo soliciten un catélogo o una lista de nuevas publicaciones.

P en preso en Francia WELIOU




| Prefacio

Este manual de educacion obrera de la OIT integra una serie en que se
tratan asuntos de interés para la Organizacién Internacional del Trabajo
o algunas de las funciones que le competen. La primera edicion de esta
obra, publicada en 1978, fue preparada gracias al generoso apoyo finan-
ciero de los Gobiernos de Noruega y Suecia.

En manuales anteriores de esta serie se presentaron temas como liber-
tad sindical, negociacidn colectiva, salarios, economia, seguridad social
y prevencion de accidentes, mientras que éste versa sobre la labor nor-
mativa de la OIT. Narra los origenes y desarrollo de esta actividad
hasta el presente; describe los procedimientos de adopcién de las nor-
mas internacionales del trabajo plasmadas en convenios y recomenda-
ciones; presenta un panorama a vuelo de pijaro del cuerpo de normas
adoptadas hasta ahora; analiza los procedimientos — de supervisién o
promocién — ideados a lo largo de los afios para garantizar su aplica-
cidén efectiva en todas partes; esboza los procedimientos especiales de
reclamacidn existentes, sea para tramitar las denuncias de violacién de
los convenios de la OIT, o para velar por la observancia de la libertad
de asociacidén y los derechos sindicales. La obra termina con un capi-
tulo sobre el efecto prictico que han tenido los convenios y recomen-
daciones en el curso de los afios entre los numerosos Estados Miembros
de la OIT.

La finalidad del manual es servir de apoyo a los instructores de educa-
cidén obrera y dirigentes sindicales, es decir, a las personas que tienen a
su cargo cursillos de educacion obrera o grupos de estudio. También
debiera ser de especial utilidad para los sindicalistas que participan
directamente en las actividades normativas de la OIT o que deseen sacar
provecho de un mejor conocimiento de las normas internacionales del
trabajo en su labor sindical de todos los dias.

Es de esperar, ademis, que también lean el manual personas ajenas al
movimiento sindical; probablemente prestard buenos servicios a los
estudiantes de derecho, los especialistas en relaciones obrero-patronales,
los legisladores y los simples ciudadanos que se interesan por los dere-
chos humanos y las cuestiones laborales y sociales.
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Para aclarar con ejemplos concretos la aplicacién practica de los proce-
dimientos descritos fue menester, claro esti, citar casos precisos relativos
a uno u otro pais, pero esas ilustraciones no llevan implicita en modo
alguno la intencidén de singularizar o comentar la situacion reinante en
ningGn pais en particular.

Al final del manual figuran una guia clasificada de las normas interna-
cionales del trabajo y una bibliografia de obras seleccionadas.
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Capitulo 1

I La funcion normativa de Ia OIT

Origenes e historia

La idea de una legislacion internacional del trabajo se debe ante todo a
quien fue también el precursor de la obra de la OIT: Daniel Le Grand
(1783-1859), industrial francés que entre 1840 y 1853 suplico reitera-
damente a varios gobiernos europeos que promulgaran de comin
acuerdo una misma legislaciéon laboral para acabar asi con las luchas des-
piadadas entre competidores. También prepard el terreno con varios
proyectos de leyes internacionales sobre la jornada de trabajo, la fijacién
de un dia de descanso, el trabajo nocturno, las actividades insalubres o
peligrosas y una reglamentacidén especial para los nifios. Antes de redac-
tar los proyectos efectué un muy cuidadoso estudio de la situacidén juri-
dica en diversos paises, pricticamente como hace hoy la Oficina
Internacional del Trabajo para preparar los proyectos de normas.

Daniel Le Grand (1783-1859) fue un pionero de la reglamen-
tacion internacional de las condiciones del trabajo. Las leyes
que propuso con miras a regular las condiciones laborales y
de vida de los trabajadores de su época pueden considerarse
precursoras de los convenios internacionales del trabajo a

cuya elaboracién se ha dedicado la Organizacién Internacio-
nal del Trabajo.

Las primeras conferencias internacionales

Le Grand murid sin haber visto fructificar sus planes, pero su idea fue
recogida y defendida por otros; en primer lugar por entidades privadas
como los Congresos Internacionales de Beneficencia que se celebraron
en 1856 y 1857 — que adoptaron una mocién en que propugnaban la
redaccion en concierto de medidas internacionales para reglamentar el
trabajo en la industria como via para fomentar y extender las medidas
tomadas por industriales de avanzada para proteger a sus trabajadores —,
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y mis tarde por el movimiento sindical, que crecia ripidamente y
comenzaba a forjar vinculos internacionales propios.

Mientras tanto, se habian adoptado en algunos paises leyes internas que
restringian el trabajo de los nifios, y a veces el de las mujeres. Los hom-
bres politicos con visién empezaban a pensar que las medidas de este
género deberian uniformarse y extenderse por acuerdo internacional.
Las posibilidades de hacerlo se debatieron sobre todo en los parlamen-
tos de Alemania y Francia. La primera iniciativa concreta surgid en
Suiza en 1889, cuando el Consejo Federal envid a trece gobiernos invi-
taciones para que asistieran a una conferencia preliminar donde se exa-
minarfa qué aspectos del derecho laboral podrian reglamentarse
provechosamente por convenio internacional. Se fijé la inauguracién
para el 5 de mayo de 1890, en Berna, pero, en vista de que en Alema-
nia se habian tomado disposiciones para convocar una reunién similar,
el Consejo Federal suizo decidié renunciar a su propio proyecto y apo-
yar el de Alemania. El resultado fue una conferencia internacional sobre
el trabajo en las fibricas y minas, més conocida como Conferencia de
Berlin, que se inaugurd el 15 de marzo de 1890. Después de dos sema-
nas de sesiones, establecié recomendaciones detalladas para reglamentar
o prohibir el trabajo en las minas, el trabajo dominical, el trabajo de los.
nifios y el empleo de los jovenes y de las mujeres, sin que se asumieran
compromisos internacionales formales.

La Conferencia de Berlin parece haber tenido pocos efectos directos,
pero tiene valor histérico porque era la primera vez que se congregaban
gobiernos para debatir normas laborales, y no cabe duda de que allané
el camino para tomar medidas posteriores.

La primera Oficina Internacional del Trabajo

Siete afios después de la Conferencia de Berlin, en agosto de 1897,
cerca de cuatrocientos delegados, que representaban a organizaciones
obreras cristianas de catorce paises, se reunieron en Zurich para celebrar
el Primer Congreso Internacional de Proteccién Obrera. Aprobaron
una resolucién en que rogaban al Gobierno suizo que reanudara sus
esfuerzos para promover leyes internacionales del trabajo, y en particu-
lar que «invitara a los diversos gobiernos a crear una oficina del trabajo».

Hubo otra conferencia en Bruselas, en septiembre de 1897, para exami-
nar las realizaciones de la Conferencia de Berlin y estudiar los principios
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en que debiera basarse la futura Oficina Internacional del Trabajo. Los
participantes eran eminentes académicos y parlamentarios de Europa y
Ameérica, y el alma de la reunidn fue el profesor Ernest Mahaim, de
Bélgica, que mas tarde habria de ser presidente del Consejo de Admi-
nistracién de la OIT.

Como resultado directo de la Conferencia se nombrd una comisién
para que difundiera la idea en diversos paises. Se formaron varias orga-
nizaciones internacionales con fe en la misma causa. Las organizaciones
se reunieron por primera vez en Paris en julio de 1900 y fundaron la
Asociacion Internacional de Legislacién del Trabajo, precursora inme-
diata de la OIT. El cantdén suizo de Basilea dond a la Asociacién una
sede adecuada, y la primera Oficina Internacional del Trabajo se inau-
gurd el 1.° de mayo de 1901.

En su forma original, la més antigna Oficina Internacional
del Trabajo es 1a que creb la Asociacién Internacional de
Legislacion del Trabajo. Fue inaugurada en Basilea, Suiza, el
1.° de mayo de 1901.

La Asociacién Internacional de Legislacion del Trabajo no estaba for-
mada por gobiernos, sino por las asociaciones nacionales que habian
hecho propaganda a favor de una accidn internacional, pero los gobier-
nos dispuestos a aceptar sus objetivos podian hacerse representar en la
comisién internacional que se reunia cada dos afios. Los Gobiernos de
Francia, Italia, Paises Bajos y Suiza estuvieron representados desde el
principio vy, al llegar el momento en que la Primera Guerra Mundial
puso término a sus actividades, veintidds gobiernos participaban en la
organizacion.

La Asociacion celebrd dos conferencias internacionales en Berna, en
1905 y 1906, con la participacién de trece Estados: Alemania, Dina-
marca, Espafia, Francia, Grecia, Italia, Luxemburgo, Paises Bajos, Por-
tugal, Reino Unido, Rumania, Serbia y Suiza. La conferencia de 1906
adoptd dos tratados internacionales, uno para prohibir el uso del fésforo
blanco y otro para reglamentar el trabajo nocturno de las mujeres. Esos
fueron los primeros convenios internacionales del trabajo.

El Convenio sobre el fsforo blanco fue ratificado por todos los signa-
tarios, y ademas por Noruega, que no habia podido enviar delegados a
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las conferencias de Berna. El Convenio sobre el trabajo nocturno de las
mujeres fue ratificado por todos, excepto dos, aunque uno de éstos pro-
mulgd, sin embargo, disposiciones equivalentes.

En septiembre de 1913, la Asociacién Internacional convoc) la tercera
conferencia de Berna, en la que participaron trece Estados. Se redacta-
ron dos convenios, uno para regular la jornada de trabajo de las muje-
res y los menores, y otro para prohibir el trabajo nocturno de los nifios.
Por desgracia, la Primera Guerra Mundial estallé antes de que se firma-
ran los correspondientes tratados internacionales, poniendo asi fin a

la existencia efectiva de la Asociacién Internacional de Legislacién
del Trabajo.

La fundacion de la OIT

Ya en noviembre de 1914, la Federacién Americana del Trabajo (Ame-
rican Federation of Labor), en un congreso celebrado en Filadelfia,
adoptd una resolucion en que se instaba a que:

... los representantes de los trabajadores organizados de los
diferentes paises se congregaran en el mismo lugar y con
simultaneidad a la [conferencia general de la paz prevista para
inmediatamente después de la guerra] ... a fin de presentar
mociones y tomar las medidas necesarias para el restableci-
miento de relaciones fraternales y la proteccién de los intere-
ses de los trabajadores, y de contribuir asi a cimentar las bases
de una paz mas duradera.

Dos afos mis tarde, en 1916, se celebré una conferencia sindical en
Leeds (Reino Unido), bajo los auspicios conjuntos de los movimientos
obreros de Francia y Gran Bretafia. También tomaron parte delegacio-
nes de Bélgica e Italia. Entre las personalidades mas destacadas estaba
Léon Jouhaux, que posteriormente seria el lider de los representantes
de los trabajadores en la OIT durante muchos afios y recibiria el Premio
Nobel de la Paz en 1951. La conferencia de Leeds propuso que en el
tratado de paz se incluyeran ciertas garantias para los trabajadores en lo
referente, grosso modo, a la jornada de trabajo, la seguridad social y la
seguridad en el trabajo. También reclamaba la creacion de una comision
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internacional que vigilara la aplicacién de esas disposiciones y organi-
zara futuras conferencias internacionales en las que pudiera ampliarse la
gama de normas internacionales del trabajo. Un elemento significativo
es que, segin la peticién, la comisién debia comprender representantes
de los trabajadores y de los empleadores. En tercer lugar, la conferencia
de Leeds pedia que se creara una oficina internacional del trabajo de
caricter permanente. Ahi estaba el germen de la OIT tal como la cono-
cemos actualmente.

Con la entrada de los Estados Unidos en la guerra, en 1917, era 1égico
suponer que la Federacién Americana del Trabajo iba a sumar su peso a
las citadas propuestas, que en realidad completaban su propia resolucién
anterior. Ese mismo afio, 1917, se reunieron en Berna delegados obreros
de los Bstados de Europa central y de los paises neutrales para formular
reivindicaciones que no diferian fundamentalmente de las presentadas
por la conferencia de Leeds. Asi pues, mientras proseguian atin violenta-
mente las hostilidades, las organizaciones de trabajadores de todos los
bandos avanzaban hacia los mismos objetivos.

Al tiempo que la guerra iba acabando se celebraron otras reuniones, en
las cuales las citadas organizaciones puntualizaron mejor sus propuestas.
Por iniciativa del Partido Laborista y del Congreso de Sindicatos de
Gran Bretafia hubo dos conferencias en Londres, en febrero y septiem-
bre de 1918, que congregaron a representantes de los trabajadores de las
Potencias Aliadas. Reclamaron que los trabajadores estuvieran represen-
tados en la Conferencia de la Paz y que se celebrara simultineamente
una conferencia mundial del trabajo y del socialismo. Siguiendo una
iniciativa de la Federacién Americana del Trabajo, la conferencia de
septiembre adoptd también una serie de principios que, seglin se espe-
raba, figurarian en el cuerpo mismo del tratado de paz, a modo de
«carta internacional del trabajo» que sirviera de cimiento a la justicia
social en el mundo entero. Varios de esos principios fueron incorpora-
dos con el tiempo en las disposiciones que dieron origen a la Organiza-
cién Internacional del Trabajo.

Cuando se celebrd la Conferencia de la Paz en 1919, en un sentido hizo
mis que lo que los sindicatos solicitaban: uno de sus primeros actos
consistié en nombrar una Comisién de Legislacién Internacional del
Trabajo para que presentara proyectos que se incluirian en el tratado. La
Comisidn era tripartita, es decir, estaba compuesta de representantes de
gobiernos, sindicatos y empleadores. Sesiondé dos meses bajo la presi-
dencia de Samuel Gompers, dirigente sindical de los Estados Unidos.

Funcién normativa de fa OIT 5§




El texto que redactd pasd a ser la parte XIII del Tratado deVersalles, en
virtud de la cual se cred la Organizacién Internacional del Trabajo. La
mayoria de sus disposiciones estin todavia vigentes y siguen siendo la’
Constitucidon de la Organizacidn.

El PreAmbulo de la Constitucién afirma que «la paz universal y perma-
nente sdlo puede basarse en la justicia social». Ante la injusticia, la mise-
ria y las privaciones que entrafiaban para muchos las condiciones de
trabajo, el descontento causado y la amenaza que éste constituia para la
paz y la armonia universales, proclama que es urgente mejorar dichas
condiciones y subraya que si cualquier nacién no adoptara un régimen
de trabajo realmente humano, esta omisién seria un obsticulo a los
esfuerzos de otras naciones que desearan mejorar la suerte de los traba-
jadores en sus propios paises.

La Conferencia de la Paz ha hecho figurar, asimismo, en la parte XIII
del Tratado, una «Carta de Trabajo» elaborada por la Comisién. Esta
Carta enunciaba nueve principios que todas las comunidades industria-
les deberian esforzarse en aplicar para la reglamentacidon de las condi-
ciones de trabajo. El primero de esos principios establecia que «el
trabajo no debe ser considerado simplemente como una mercancia o un
articulo de comercion; los restantes trataban acerca del derecho de aso-
ciacidn, el nivel de salarios, las horas de trabajo, la igualdad de salario
por un trabajo de igual valor, el trato econémico equitativo de los tra-
bajadores que residan legalmente en un pais y los servicios de inspec-
cidén del trabajo. Estos principios debian ampliarse mas tarde, como se
veri, en la Declaracién de Filadelfia.

La Conferencia de la Paz de Paris establecié la Comision de
Legislacion Internacional del Trabajo para que presentara
proyectos que se incluirian en el Tratado de Paz. Redactd una
Carta del Trabajo que debia orientar la politica de los futuros
Estados Miembros de la OIT. La Comisién recomendd la cre-
acién de la Organizacion Internacional del Trabajo, y la deci-
sién a este respecto fue incorporada en el Tratado de Versailles.
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Desarrollo posterior

La primera reunién de la Conferencia Internacional del Trabajo, que es
el 6rgano supremo de la OIT, se celebrd en Washington en octubre de
1919. Se eligid para ser el primer Director de la nueva Oficina Interna-
cional del Trabajo (que es la Secretaria de Ia Organizacién Internacio-
nal del Trabajo) al francés Albert Thomas. Ex periodista, politico y
Ministro de Estado durante la guerra, le tocé guiar a la OIT en sus afios
de formacion.

Entre las dos guerras mundiales, la OIT fue un organismo auténomo de
la Sociedad de las Naciones. Los problemas mas urgentes de la época,
sobre los que tomé sus primeras decisiones, comprendian la instaura-
cién de la jornada de ocho horas, la lucha contra el desempleo, la segu-
ridad social, la proteccién de la maternidad y las condiciones de trabajo
de las mujeres y de los menores.

Durante la Segunda Guerra Mundial, la OIT trasladé su sede a Mon-
treal (Canadi). En Filadelfia, en 1944, su Conferencia General ayudé a
preparar a la OIT para hacer frente a los problemas que la esperaban
después de la guerra, y definié mejor los fines y objetivos de la Organi-
zacién al adoptar la Declaracién de Filadelfia, incorporada luego en la
Constitucion de la OIT.

Este texto recuerda desde el comienzo los principios fundamentales
sobre los cuales se fundé la OIT:

— el trabajo no es una mercancia;

— la libertad de expresion y de asociacidn es esencial para el progreso
constante;

— la pobreza, en cualquier lugar, constituye un peligro para la prospe-
ridad de todos;

— lalucha contra la necesidad debe proseguirse con incesante energia
dentro de cada nacién y mediante un esfuerzo internacional, con-
tinuo y concertado, en el cual los representantes de los trabajadores
y de los empleadores, colaborando en pie de igualdad con los
representantes de los gobiernos, participen en discusiones libres y
en decisiones de caricter democritico, a fin de promover el bienes-
tar comun.

La Declaracién enuncia a continuacidén la finalidad y el criterio de las
politicas y los programas de accién nacionales e internacionales:
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todos los seres humanos, sin distincién de raza, credo o sexo,
tienen derecho a perseguir su bienestar material y su desarro-
llo espiritual en condiciones de libertad y dignidad, de segu-
ridad econdémica y en igualdad de oportunidades.

La OIT tiene, segln la Declaracibn, la obligacién solemne de fomentar,
entre todas las naciones del mundo, programas que permitan:

lograr el pleno empleo y la elevacién del nivel de vida;

emplear trabajadores en ocupaciones en que puedan tener la satis-
faccion de utilizar en la mejor forma posible sus habilidades y cono-
cimientos, y de contribuir al miximo al bienestar comiin;

conceder, como medio para lograr ese fin y con garantias adecuadas
para todos los interesados, oportunidades de formacién profesional
y medios para el traslado de trabajadores, incluidas las migraciones
de mano de obra y de colonos;

adoptar, en materia de salarios y ganancias, de horas y otras condi-
ciones de trabajo, medidas destinadas a garantizar a todos una justa
distribucién de los frutos del progreso y un salario minimo vital para
todos los que tengan empleo y necesiten esta clase de proteccidn;
lograr el reconocimiento efectivo del derecho de negociacién
colectiva, la cooperacién de empleadores y de trabajadores para
mejorar continuamente la eficiencia en la produccién, y la colabo-
racién de trabajadores y empleadores en la preparacién y aplicacién
de medidas sociales y econdmicas;

extender las medidas de seguridad social para garantizar ingresos
basicos a quienes los necesiten y prestar asistencia médica completa;

proteger adecuadamente la vida y la salud de los trabajadores en
todas las ocupaciones;

proteger a la infancia y a la maternidad;

suministrar alimentos, vivienda y medios de recreo y cultura ade-
cuados;

garantizar iguales oportunidades educativas y profesionales.

En 1946, 1a OIT paso a ser el primer organismo especializado
de las Naciones Unidas, al que se reconocid especial respon-
sabilidad por las cuestiones sociales y laborales.

Las normas internacionales del trabajo



En el campo social, la OIT ha desempefiado un papel activo en una de
las transformaciones mas notables ocurridas después de la Gltima guerra,
o sea el desarrollo en gran escala de la cooperacién técnica internacio-
nal. La OIT se propone esencialmente proteger los derechos humanos
fundamentales, mejorar las condiciones de vida y de trabajo, y promo-
ver el pleno empleo. Sin embargo, considerando que siguen surgiendo
nuevos problemas a raiz de la evolucién tecnoldgica, econdémica y
social, la OIT debe ocuparse ahora de asuntos relativos, entre otros, a
los efectos de las transformaciones e innovaciones técnicas, la politica
social de las empresas multinacionales y el medio ambiente de trabajo.

La OIT sigue siendo una entidad que fija normas, pero otorga también
un lugar destacado en sus programas a las actividades pricticas y a la
obra educativa. El resultado ha sido, entre otras cosas, el establecimiento
en 1960 del Instituto Internacional de Estudios Laborales, con sede en
Ginebra, y en 1965 del Centro Internacional de Formacidén, con sede
en Turin. El Instituto se especializa en la enseflanza superior y la inves-
tigacién en las esferas de Ia politica social y laboral, mientras que el
Centro de Turin proporciona al personal «clave» una formacidn de nivel
mas elevado que la ofrecida en sus paises en materia de formacién pro-
fesional, desarrollo gerencial y capacitacién de sindicalistas.

La expansidn de los programas de actividades practicas, y en particular
del Programa Mundial del Empleo, emprendido por decision de la
Conferencia en 1976, ha sido una de las causas de que se acelerara el
proceso de descentralizacion de las funciones de la OIT desde la sede de
Ginebra hacia las diversas regiones del mundo. En realidad, los créditos
gastados en cooperacidn técnica representan hoy mas o menos la mitad
de los fondos de que dispone la OIT. La OIT tiene ahora (enero de
1997) 174 Estados Miembros, en comparacién con los 45 que la funda-
ron en 1919 y los 58 que la componfian inmediatamente después de la
Segunda Guerra Mundial.

Estructura de la OIT

La Organizacién Internacional del Trabajo consta de una asamblea
general que se congrega todos los afios (la Conferencia Internacional
del Trabajo), de un érgano ejecutivo (el Consejo de Administracion) y
de una secretaria permanente (la Oficina Internacional del Trabajo),
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pero ademis despliega su accién por intermedio de otros érganos,
como las conferencias regionales, las comisiones de industria y los gru-
pos de expertos.

La Conferencia Internacional del Trabajo

La Conferencia Internacional del Trabajo elige al Consejo de Adminis-
tracion; adopta el presupuesto de la OIT, financiado por contribuciones
de los Estados Miembros; establece normas internacionales del trabajo y
controla su aplicacién (de acuerdo con procedimientos que se describen
mas adelante); adopta resoluciones que sefialan pautas a la politica gene-
ral y las actividades futuras de la OIT; decide la admisién de nuevos
Estados Miembros, y ofrece un foro mundial donde debatir problemas
sociales y laborales. Cada delegacién nacional a la Conferencia esti
compuesta por dos delegados gubernamentales, un delegado de los
empleadores y uno de los trabajadores, acompafiados, segiin sea necesa-
rio, por consejeros técnicos. Los delegados de los empleadores y de los
trabajadores tienen voz y voto propios; pueden no estar de acuerdo con
sus gobiernos o entre si, y a menudo no lo estin.

Ademas de la Declaracion de Filadelfia, incorporada en la
Constitucién de la OIT, la Conferencia Internacional del Tra-
bajo ha adoptado, en casos excepcionales, declaraciones de
una importancia especial con respecto a la politica y a la acti-
vidad de la OIT. En particular, debe mencionarse la Declara-
cion referente a la accion contra el apartheid en Sudifrica,
en la cual la Conferencia condena la politica de apartheid,
incompatible con los fines y objetivos de la OIT, y determina
los lineamientos de su accién para garantizar el respeto de la
libertad y de la dignidad de todos los seres humanos, sin dis-
tincion de raza. La Declaracién estaba acompafiada por un
programa de accion contra el apartheid. Su aplicacién fue
objeto, cada afio, de un informe especial del Director General
de la OIT a la Conferencia, acerca de la situacién econémica
y social en Sudéfrica y acerca de las medidas adoptadas contra
el apartheid por los gobiernos, las organizaciones de emplea-
dores y de trabajadores y la comunidad internacional. En
1994, la Conferencia de la OIT abrogd la Declaracién y se
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establecié una oficina en Sudafrica, con la aportaciéon de
ayuda de la Organizacién para aplicar una nueva legislacién
del trabajo. Su plan de accién comprende en especial el forta-
lecimiento de los derechos humanos y de los derechos sindi-
cales, la constitucién de organizaciones de trabajadores y de
empleadores, la creacién de empleos, la reforma y la reestruc-
turacién de las instituciones del mercado de trabajo, la salud y
la seguridad en el trabajo.

Cabe observar que tienen pleno estatuto consultivo ante la OIT cuatro
importantisimas organizaciones sindicales internacionales: la Confede-
raciéon Internacional de Organizaciones Sindicales Libres (CIOSL), la
Federacién Sindical Mundial (FSM), la Confederacién Mundial del
Trabajo (CMT) y la Organizacién de la Unidad Sindical Africana
(OUSA). Ello significa que tienen el derecho de asistir practicamente a
toda conferencia o reunién convocada por la OIT o cualquiera de sus
drganos (pero no de votar en las mismas). Incumbe a estas organizacio-
nes cumplir una importante funcién consultiva en todos los 6rganos de
la OIT, en especial por conducto del Grupo de los Trabajadores.

El Consejo de Administracion
de la Oficina Internacional del Trabajo

El Consejo de Administracion es el 6rgano ejecutivo de la OIT, y sus
miembros son elegidos cada tres afios en la Conferencia. Viene a ser, por
decirlo asi, el eje de todas las actividades de la OIT. Normalmente cele-
bra tres periodos de sesiones (que en la OIT se denominan «reuniones)
al afio. Establece el temario (lamado «orden del dia» en la OIT) de la
Conferencia y demis reuniones de la OIT, toma nota de las decisiones
que éstas adoptan y resuelve el curso que debe darseles. Nombra al
Director General y dirige las actividades de la Oficina Internacional del
Trabajo.

El Consejo, al igual que la Conferencia, es tripartito. En la actualidad
esti integrado por 56 personas: 28 representantes de los gobiernos,
14 de los trabajadores y 14 de los empleadores. De los 28 puestos
gubernamentales, 10 corresponden a los Estados de mayor importancia
industrial. Los 18 restantes, asi como 18 miembros gubernamentales
adjuntos, son elegidos por los delegados gubernamentales de la Confe-
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rencia (aparte los de mayor importancia industrial), quienes eligen asi-
mismo los miembros gubernamentales adjuntos para integrar el Con-
sejo. Los delegados de los trabajadores y los de los empleadores a la
Conferencia, cada grupo por su lado, eligen 14 miembros titulares y 14
miembros adjuntos.

En 1995, en la 82.% reunién de la Conferencia Internacional del Trabajo,
el Consejo de Administracién propuso realizar enmiendas a los articu-
los 49, 4) y 50, 2) del Reglamento de la Conferencia, con respecto a la
composicion del Consejo. Se propuso (y fue adoptado en la Conferen-
cia) aumentar su composicién con 20 miembros adjuntos: diez por los
gobiernos, cinco por los empleadores y cinco por los trabajadores.

El Consejo de Administracién desempefia una funcién importante,
como se vera mas adelante, en el control de la aplicacidén de las normas
internacionales del trabajo; a tal efecto, y para la proteccién de los dere-
chos sindicales en particular, ha instituido tres 6rganos, que se conside-
raran luego: la Comisién de Expertos en Aplicacién de Convenios y
Recomendaciones (capitulo 6), la Comisién de Investigacién y de
Conciliacién en Materia de Libertad Sindical (capitulo 8) y el Comité
de Libertad Sindical (capitulo 8).

El Consejo de Administracién puede verse llevado a estable-
cer, cuando las circunstancias lo exigen, normas o programas
de politica social sobre ciertos asuntos. Hay dos textos que
presentan un gran interés para los trabajadores: la Declara-
cion tripartita de principios sobre las empresas multinacio-
nales y la politica social, principios que se inspiran muy
ampliamente en normas internacionales del trabajo y cuya
observacién con caricter voluntario se recomienda a los
gobiernos, a las organizaciones de empleadores y de trabaja-
dores y a las empresas multinacionales, asi como el Programa
internacional para el mejoramiento de las condiciones y
medio ambiente de trabajo (PIACT), programa que prevé la
plena participacién de empleadores, de trabajadores y de sus
organizaciones para la elaboracion y la aplicacién de las poli-
ticas que se seguiran.
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La Oficina Internacional del Trabajo

La Oficina Internacional del Trabajo, con sede en Ginebra, es la secre-
tarfa permanente de la OIT. Prepara los documentos e informes que
constituyen el material bisico indispensable para las conferencias y reu-
niones especializadas de la Organizacién; desempefa las funciones de
secretaria en tales oportunidades; busca y contrata expertos en coopera-
cién técnica y orienta la ejecucién de los consiguientes programas en el
mundo entero; despliega actividades de investigacion y educacion; reco-
pila informaciones y estadisticas de todo el mundo sobre la totalidad de
los temas relativos a la esfera laboral; reine y elabora documentacidn
con datos y estadisticas propios; lleva a cabo estudios, investigaciones,
encuestas y anilisis que m4s tarde se dan a conocer; publica una amplia
gama de obras y revistas especializadas referentes a problemas laborales y
sociales, y presta su asistencia a los servicios de los gobiernos y a las
organizaciones de empleadores y de trabajadores. La OIT posee una red
de oficinas regionales repartidas por el mundo.

Otros organos de la OIT

En los parigrafos precedentes se ha explicado como se aplica el sistema
tripartito de la OIT en la Conferencia Internacional del Trabajo y el
Consejo de Administracién. Convendri afiadir que también rige en las
demis conferencias de la OIT. Las conferencias regionales congregan a
representantes gubernamentales, empresariales y obreros de una regioén
dada para que puedan estudiar asuntos que competen a la OIT y revis-
ten especial interés para esa regién. Sin embargo, no adoptan normas
internacionales del trabajo (convenios y recomendaciones), no ejercen
ningfin control sobre cuestiones financieras y no pueden pronunciarse
por la admisién de nuevos Estados Miembros. La estructura de la OIT
comprende asimismo las Oficinas Regionales en Abidjin, Bangkok,
Beirut, Ginebra (para Europa) y Lima, que cuentan con el apoyo de mis
de 40 oficinas de zona situadas en otros paises. Todas estas oficinas trans-
miten informaciones y prestan asesoramiento y asistencia a los tres grupos
que integran el sistema tripartito de la OIT de la region correspondiente
y, al mismo tiempo, se preocupan de que la OIT esté al corriente de los
problemas, acontecimientos y politicas sociales en el mundo. Por otra
parte, la OIT ha reforzado su capacidad técnica con el establecimiento
de 15 equipos multidisciplinarios subregionales que agrupan un total de
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unos 140 especialistas. De este modo, sus servicios son mis ficilmente
accesibles a los mandantes y se aumentan las posibilidades de didlogo y
de interaccidn.

Conviene mencionar también las reuniones sectoriales, bipartitas o tri-
partitas, que permiten a los mandantes de la OIT intercambiar opiniones
acerca de los problemas planteados en diferentes sectores econdmicos y
ramas de actividad, asi como de sus posibles soluciones. Las conclusiones
y/o resoluciones resultantes de los debates entre los grupos constituyen
una orientacién para adoptar politicas y medidas en los planos nacional e
internacional. Asi pues, las reuniones suministran a la OIT una orienta-
cién para su actividad futura en los diversos sectores econémicos.

Las reuniones sectoriales abarcan los 22 sectores siguientes: agricultura,
plantaciones, otras actividades rurales; metales; industrias quimicas;
comercio; industria de la construccidén; educacidn; servicios financie-
ros, otros servicios especializados; productos alimentarios, bebidas,
tabaco; industria forestal y maderera, industria de la pulpa de papel y
del papel; servicios de salud; hoteleria, turismo, restauracién; activida-
des maritimas y portuarias, pesca, transportes fluviales; construccién
mecanica y electrotécnica; medios de comunicacidn, cultura, artes gri-
ficas; minas (industria del carbdn y otras actividades extractivas); pro-
duccién de petrdleo y de gas, refinamiento de petrdleo; correos y otros
servicios de comunicacién; funcién ptiblica; industrias textiles, del ves-
tido, del cuero y del calzado; transportes (incluidos la aviacién civil, los
ferrocarriles y los transportes por carretera); fabricacién de material de
transporte; y servicios de distribucién (agua, gas, electricidad).

Con una periodicidad de cuatro afios, aproximadamente, se efect(ia una
reunién a nivel mundial para examinar cada sector. Durante los inter-
valos pueden celebrarse reuniones regionales o subregionales que traten
de los mismos sectores, con el fin de permitir el examen de ciertos pro-
blemas en un contexto de mayor proximidad.

No hay que olvidar mencionar cierto ntimero de otros comités, comisio-
nes y grupos de expertos que se ocupan de diferentes temas. La Comisién
Paritaria Maritima es un érgano bipartito (compuesto de representantes de
los armadores y de la gente de mar) que estudia las condiciones de trabajo
de la gente de mar y, entre otras cosas, prepara las reuniones especiales
(maritimas) de la Conferencia Internacional del Trabajo, que se dedican a
las cuestiones maritimas. La Comisién Paritaria del Servicio Pablico es
también un érgano bipartito (compuesto de representantes de determina-
dos gobiernos y sindicatos de la administracion ptiblica).
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Algunas comisiones se ocupan de temas especializados, tales como la
seguridad social, el desarrollo rural y la salud y la seguridad. Asesoran al
Consejo de Administracion sobre las cuestiones que se les remiten.

Mis adelante, en otros capitulos, se hablara detalladamente de la impor-
tante Comisién de Expertos en Aplicacién de Convenios y Recomen-
daciones y también de otros organos que se ocupan de las normas
internacionales del trabajo.

Algunas comisiones conjuntas de la OIT con otros organismos especia-
lizados de las Naciones Unidas se ocupan de cuestiones que interesan a
las organizaciones respectivas. Existen, por ejemplo, comisiones comu-
nes de ese tipo con la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacion (FAO), con la Organizacién Maritima
Internacional (OMI), con la Organizacién de las Naciones Unidas para
la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) y con la Organiza-
cién Mundial de la Salud (OMS). Finalmente, pero no por ello menos
importante, se convocan diferentes reuniones de expertos en las que se
debaten temas especificos.

El principio del tripartismo

La fuerza de la Organizacién Internacional del Trabajo proviene del tri-
partismo, que permite a los representantes de los trabajadores y de los
empleadores, junto con los de los gobiernos, participar en todos los deba-
tes y en las decisiones.

Esta intervencién directa de los empleadores y los trabajadores lado a
lado con los gobiernos, que constituye la esencia misma del tripartismo,
caracteriza también cada etapa de las actividades normativas de la OIT.
En otros capitulos del presente manual se ilustrarin con mas detalles las
diversas formas que puede tener esa intervencidén directa. Se mostrard
que muchas veces, si se busca el origen de un convenio o una reco-
mendacion, se lo descubre en una iniciativa tomada por uno o varios
trabajadores; que los miembros trabajadores del Consejo de Administra-
cidén participan en la determinacién del temario (u orden del dia) de la
Conferencia Internacional del Trabajo; que los delegados trabajadores a
la Conferencia toman parte en la articulacidén y adopcién de normas
internacionales del trabajo por la Conferencia; que a las organizaciones
de trabajadores les corresponde, tanto a nivel nacional como interna-
cional, el importante papel de vigilar el cumplimiento efectivo de los

Funcién normativa de fa OIT 15




convenios ratificados, y que los trabajadores disponen de procedimien-
tos especiales para protestar cuando se violan los derechos sindicales o
no se respetan las disposiciones de un convenio ratificado.

El éxito de estas actividades depende en gran parte de la medida en que
los trabajadores y sus organizaciones participen de hecho en la labor
normativa de la OIT y ejerzan realmente los derechos que se les ha
conferido, a fin de promover la aplicacién eficaz y la propagacion de las
normas de la OIT. El presente manual habra respondido a su propdsito
si ayuda a despertar entre los trabajadores una conciencia atin mas nitida
del papel que pueden y deben desempefiar a este respecto.

Conviene destacar que el principio del tripartismo estd reforzado por
la politica de asociacién activa, que tiende a estrechar los lazos entre la
OIT y sus mandantes en la elaboracidn, la aplicacién y el seguimiento
de los programas de actividades.
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Temas de discusion

1. ;Coémo, por qué y cuando surgi6 la OIT? ;Cudles son sus principios
fundamentales y sus funciones mis importantes?

2. Seglin usted, jcuiles eran los principales problemas con los que tro-
pezaban los trabajadores de su pais en 1919?

3. :En qué forma participaron su pais y su movimiento sindical en la
creacidn y en las primeras actividades de la OIT o en otras de sus
actividades en afios més recientes?

4, Describa el papel y las funciones de los tres drganos principales de
la Organizacién Internacional del Trabajo: la Conferencia Interna-
cional del Trabajo, el Consejo de Administracion y la Oficina Inter-
nacional del Trabajo.

Ejercicios en grupo

Constituyan tres grupos, que representen respectivamente, a los gobier-
nos, los trabajadores y los empleadores; discutan acerca de un tema que
pudiera presentarse a la Conferencia Internacional del Trabajo o al
Consejo de Administracion para su examen o para la adopcién de una
decisidén; luego voten de conformidad con las normas de las votaciones
de la OIT y comparen la manera en que votd cada grupo. (Recuérdese
que el sistema de votacién aplicado en la Conferencia se basa en el
principio de que cada Estado Miembro cuenta con cuatro delegados,
dos en representacién del gobierno y uno por cada uno de los dos gru-
pos: de empleadores y de trabajadores. Cada delegado tiene derecho a
un voto y ejerce individualmente el derecho de votar, segiin su propia
discrecién y sin estar obligado a conformarse a la forma en que voten
los demas miembros de la delegacién de su pais.) En conjunto, slos
resultados son favorables o desfavorables para los trabajadores?

Obras de consulta para ampliar las lecturas sobre el tema

Geraldo W. von Potobsky y Héctor G. Bartolomei de la Cruz: La Organizacién
Internacional del Trabajo. Buenos Aires, Editorial Astrea de Alfredo y Ricardo
Depalma, 1990, pags. 3-22.

Nicolas Valticos: Derecho internacional del trabajo. Madrid, Tecnos, 1977.

Victor-Yves Ghebali: L’Organisation internationale du Travail (OIT). Ginebra,
Georg Editeur, 1987.

Antony Alcock: History of the International Labour Organisation. Londres, Mac-
millan, y Nueva York, Octagon Books, 1971.

E.]. Phelan: Albert Thomas y la Oficina Internacional del Trabajo. México, J. Mén-
dez Rivas, 1953.

OIT: Los sindicatos y la OIT. Manual de educacién obrera, 2.* edicién (revi-
sada), Ginebra, 1990.
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Capitulo 2

Como se originan las normas
internacionales del trabajo

Todo en este mundo tiene un comienzo, pero suele ser tan dificil y tra-
bajoso descubrir quién fue el primero que tuvo la idea o las ideas que
originaron un convenio o recomendacién de la OIT como encontrar la
proverbial aguja en el pajar. Puede ser el principal interesado, o el médico
que lo atiende, o el empleador, o un dirigente sindical, o un funciona-
rio phblico: puede ser casi cualquiera. Sin embargo, como las normas de
la OIT habitualmente se refieren a problemas que atafien a la mayoria
de los trabajadores, o a grandes categorias profesionales, de todos o casi
todos los Estados Miembros, la mayoria de las ideas probablemente pro-
vengan de varias personas en varios paises mas o menos al mismo
tiempo. En general, se trata de trabajadores que proponen la adopcion
de legislacién laboral internacional en virtud de la cual se reglamente
una cuestidn que los preocupa.

Lo esencial, si se quiere que la idea primitiva se convierta en norma Jabo-
ral, es que se la transmita a alguien que sepa cémo introducirla en el
engranaje de la OIT. Hay diversas maneras de hacerlo, pero unos pocos
ejemplos tipicos bastarin para ilustrar los principios generales del meca-
nismo. Como ya se dijo en el capitulo primero, el orden del dia de la
Conferencia Internacional del Trabajo es determinado por el Consejo
de Administracion y lleva algunos temas referentes a la elaboracion de
nuevos convenios y recomendaciones. Por lo tanto, la idea tiene que
legar primero al Consejo de Administracion, y la inclusion de la cues-
tién en el temario debe ser propuesta por uno de los tres grupos de
miembros, o sea, los representantes de los gobiernos, de los trabajado-
res o de los empleadores.

Una vez que el interesado ha planteado la idea, la trayectoria que ésta
deba seguir dependerid mucho de las circunstancias del pais, digamos, de
la forma en que estén organizados los sindicatos y de la facilidad con
que se comuniquen entre si los sindicatos, el gobierno y los empleado-
res. También puede depender de las organizaciones profesionales inter-
nacionales a que estén afiliados esos sindicatos.
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Cuando la idea pasa de un trabajador o de un grupo de trabajadores al
nivel de la central sindical nacional, sin embargo, suelen presentarse
varias posibilidades. Una es que el sindicato se dirija al gobierno para
averiguar si estaria dispuesto a llevar una accién conjunta con él, o por
lo menos a prestarle su apoyo. Al mismo tiempo, o en lugar de dicha
gestién, la central nacional puede pedir a la federacién sindical interna-
cional a que esté afiliada que se encargue del asunto, y ésta toma enton-
ces disposiciones para que el Grupo de los Trabajadores del Consejo de
Administracién de la OIT plantee la cuestion ante el Consejo. También
puede suceder que la organizacion sindical nacional, en algunos casos
en colaboracién con uno o varios sindicatos amigos de otros paises, pre-
sente la idea en un documento que envia a la OIT, la cual lo examinari
con posterioridad. Los documentos de ese tipo suelen ser elaborados en
colaboracién con el 6rgano sindical internacional al cual estin afiliados
los sindicatos nacionales interesados. Por lo comfn, el documento es
presentado en forma de resolucidon por un delegado acreditado ante la
Conferencia Internacional del Trabajo. Sin embargo, una iniciativa de
esa clase también puede provenir de otros 6rganos de la OIT: una con-
ferencia regional, una comisidén de industria o una conferencia técnica
tripartita. Las conclusiones, recomendaciones o resoluciones de estos
érganos son presentadas al Consejo de Administracién, el cual decide
cudles son las medidas que deben tomarse sobre las mismas.

A este respecto, cabe recordar, como ya se menciond con anterioridad,
que cuatro organizaciones sindicales internacionales de primera impor-
tancia — la CIOSL, la FSM, la CMT y la OUSA — tienen pleno estatuto
consultivo ante la OIT. Ello significa que tienen el derecho a asistir
(aunque sin derecho de voto) a toda reunién de los 6rganos de la OIT
y a participar activamente en sus deliberaciones, al igual que en toda
otra actividad de la OIT. Intervienen, en particular, en las diferentes
facetas de la actividad normativa y en el sistema de supervision.

Muchas resoluciones adoptadas por la Conferencia Internacional del
Trabajo, frecuentemente por iniciativa de uno o varios delegados de los
trabajadores, piden también que el Consejo inscriba determinado
asunto en el orden del dia de la Conferencia, a fin de que se adopten
uno o mis nuevos convenios o recomendaciones internacionales del
trabajo. Por ejemplo, la adopcion en 1975 de un nuevo convenio inter-
nacional sobre la proteccidén de los trabajadores migrantes, asi como de
una recomendacidén sobre idéntico tema, fue la culminacién de resolu-
ciones sometidas en 1971 y 1972 por varios delegados trabajadores.
También la adopcidén en 1976 de un convenio y una recomendacidén
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sobre las consultas tripartitas para hacer cumplir mejor las normas de la
OIT (mediante «su aplicacidény) fue el resultado de medidas adoptadas a
raiz de una resolucién de la Conferencia de 1971 sometida original-
mente por varios delegados de los trabajadores.

Los métodos a que puede recurrirse para iniciar el procedimiento de
reglamentacion internacional son mis heterogéneos que los que se aca-
ban de describir; hay muchas variantes, que no se pueden tratar aqui en
su totalidad. La mayor parte de las propuestas de nuevas normas o de
mejoras de las existentes han surgido en el movimiento obrero, pero es
justo decir que los empleadores, los gobiernos, la Oficina Internacional
del Trabajo, las comisiones de industria de la OIT y varios 6rganos mas
han puesto algo de su parte. Por afiadidura, las Naciones Unidas pue-
den pedir a la OIT que tome medidas respecto a algunos asuntos, y esto
puede llevar a la adopcidén de normas internacionales del trabajo.

Ejemplos

Antes de entrar en el analisis de las demas etapas que debe atravesar el
futuro convenio hasta que es adoptado por la Conferencia Internacio-
nal del Trabajo, tal vez sea titil echar un vistazo a algunos convenios ya
existentes, para ver de qué manera las ideas (o los problemas a que se
refieren) llegaron por primera vez a la OIT.

Libertad sindical

El primer convenio internacional que versd especificamente sobre la
libertad sindical (o de asociacidon) fue el Convenio sobre el derecho de
asociacién (agricultura), 1921 (nGm. 11), en virtud del cual los Estados
que lo ratificaran debian «asegurar a todas las personas ocupadas en la
agricultura los mismos derechos de asociacion y de coalicién que a los
trabajadores de la industria». Su propésito, claro estd, era eliminar una
desigualdad: el Convenio en si no garantizaba ninguna libertad funda-
mental, puesto que «los mismos derechos» podia significar «la misma
falta de derechos», o derechos estrictamente limitados.

Como resultado, pronto se vio que para proteger realmente la libertad
de asociacidén se necesitaba un convenio que se aplicara a todos los
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trabajadores y definiera sus derechos en términos precisos. Durante el
intervalo entre las dos guerras mundiales se hicieron varios intentos a
fin de adoptar un convenio que consagrara la obligacién clara y nitida
de llevar a la prictica el principio de la libertad sindical (o de asocia-
cibén) proclamado en la Constitucion de la OIT. Pero esos intentos se
malograron. El fracaso se debid, en parte, a diferencias de opinién sobre
el contenido del proyecto: por ejemplo, se discutia si la libertad de aso-
ciacién debia comprender, ademas del derecho a sindicarse, el de no
sindicarse. Esencialmente, sin embargo, las dificultades eran de orden
politico y provenian del hecho de que en varios paises de Europa, y
también de otros continentes, habian surgido regimenes totalitarios que
habian suprimido las organizaciones patronales y obreras o las habian
reducido a una situacién de subordinacion.

Después de la Segunda Guerra Mundial, las organizaciones de trabaja-
dores volvieron a plantear la cuestién. El 14 de enero de 1947, la FSM
envid una carta al Secretario General de las Naciones Unidas pidiendo
que el Consejo Econdémico y Social estudiara «las garantias de ejercicio
y desarrollo del derecho sindical». Adjunto a la carta iba el texto de un
proyecto de resolucion que, entre otras cosas, rogaba al Consejo que
creara una comisién permanente para vigilar el respeto del derecho sin-
dical. Ya antes, en agosto de 1946, la Federacién Americana del Trabajo
(American Federation of Labor, o AFL), que no estaba afiliada a la FSM,
habia distribuido otro texto entre los miembros del Consejo. La princi-
pal diferencia entre los dos proyectos era que la AFL pedia al Consejo
Econémico y Social que delegara la competencia en materia de libertad
sindical en la OIT, en vez de crear una comision propia de derechos
sindicales. Sin embargo, ambos textos reclamaban alguna especie de
convenio internacional.

Hacia fines de 1945, las Naciones Unidas y la Organizacién Internacio-
nal del Trabajo concluyeron un acuerdo. El primero de sus articulos
reconoce la competencia de la OIT en los asuntos abarcados por su
Constitucidn, y el tercero confiere a cada organizacion el derecho de
solicitar que se inscriban temas en el orden del dia de la otra. Cuando
el Consejo Econémico y Social se reunié en marzo de 1947 para exa-
minar las propuestas de la FSM y de la AFL, decidid por mayoria de
votos remitir los dos documentos a la OIT, con la stiplica de que ins-
cribiera la cuestion en el orden del dia de su reunion siguiente y enviara
un informe al Consejo Econémico y Social para que éste lo examinara
en su reunidn subsiguiente. La cuestién fue estudiada por la Conferen-
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cia Internacional del Trabajo en junio de 1947, y llevd a la adopcién,
en 1948, del Convenio sobre la libertad sindical y la proteccién del
derecho de sindicacion (ntim. 87). He ahi un ejemplo tipico de la
manera en que pueden establecerse nuevas normas laborales cuando las
Naciones Unidas remiten un asunto a la OIT; pero vale la pena hacer
observar que el impulso fue dado por el movimiento sindical.

Proteccion de los salarios

Cuando la Conferencia Internacional del Trabajo se congregd en Fila-
delfia en 1944, la Oficina le presentdé un informe en que figuraba el
proyecto de la Declaracién de Filadelfia, pero donde también se hacian
a la Organizacién sugerencias para su futuro programa. Entre otras cosas
se sefialaba que la politica de salarios «se encuentra en el centro de las
preocupaciones de la [OIT])», pero hasta aquel momento sdlo se habian
adoptado tres series de normas internacionales sobre el tema. El informe
hacia constar que:

En muchas partes del mundo, y especialmente en los sectores
rurales, serfa también de gran utilidad un convenio o una
recomendacién sobre métodos de pago de los salarios que
estableciera normas relativas al pago a intervalos regulares, las
condiciones a que estarian sujetos los descuentos y anticipos
de salarios, la prohibicién de exigir que los trabajadores com-
praran con sus salarios mercancias ofrecidas por el empleador,
los criterios aplicables en materia de pagos parciales en espe-
cie, la proteccion de los salarios en los procedimientos judi-
ciales y temas similares.

En ese postulado estaba el germen del Convenio sobre la proteccién del
salario, 1949 (ntim. 95).

En este caso, la iniciativa del Convenio fue tomada por la Oficina Inter-
nacional del Trabajo al presentar un informe.
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Alojamiento de la tripulacién

Las condiciones de trabajo a bordo de los buques han interesado pode-
rosamente a la OIT desde su fundacién. En 1920 se cred la Comisidén
Paritaria Maritima, integrada por representantes de los trabajadores y de
los empleadores (sin los gobiernos), y desde esa fecha se celebran con
intervalos diversas reuniones maritimas especiales de la Conferencia Inter-
nacional del Trabajo.

Durante la Segunda Guerra Mundial, la Federacion Internacional de
Trabajadores del Transporte (ITF), que agrupa a los sindicatos de mari-
nos, y la Asociacién Internacional de Oficiales de la Marina Mercante
publicaron conjuntamente una carta internacional de la gente de mar,
que sometieron a la citada Comisién Paritaria Maritima. Uno de los
aspectos tratados en la carta era el alojamiento de la tripulacién. En
enero de 1945, la Comisién recomendb que se convocara una reunion
maritima especial de la Conferencia Internacional del Trabajo. Mientras
tanto, se organizarian reuniones técnicas previas, en las que participarian
representantes de los gobiernos, para preparar proyectos sobre diversos
aspectos de las condiciones de trabajo de los marinos. Asi comenzo el
proceso que culmind en 1946 con la adopcidon de nada menos que nueve
convenios y cuatro recomendaciones para la proteccién de la gente de
mar (los Convenios nims. 68 a 76 y las Recomendaciones niims. 75 a
78). Uno de ellos fue el Convenio sobre el alojamiento de la tripulacién
(ntm. 75).

Las ratificaciones de este Convenio fueron decepcionantes, por pocas.
Varios gobiernos indicaron que ratificarian de buen grado el Convenio
si se despejaran algunas dificultades. Los trabajadores insistian en que,
fuera cual fuese la solucién que se encontrara, no se desmejoraran las
condiciones concretas previstas. Finalmente, una subcomisién tripartita
de la Comisién Paritaria Maritima estudié de nuevo el texto, y a su
debido tiempo el Convenio sobre el alojamiento de la tripulacién (revi-
sado), 1949, vio la luz gracias al interés mostrado por las organizaciones
internacionales que representaban a los marinos. Afios después se adoptd
otro convenio sobre el mismo tema, a fin de establecer ciertas disposi-
ciones complementarias (se trata del Convenio sobre el alojamiento de la
tripulacidén (disposiciones complementarias), 1970 (ntm. 133)).
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Proteccion de la maquinaria

Ya en 1929 la OIT adopté la Recomendacién sobre los dispositivos de
seguridad de las miquinas, 1929 (ntim. 32), en el sentido de que cada
Miembro «aplique con la mayor amplitud posible el principio segin el
cual deberia estar prohibido por ley suministrar o instalar miquinas
accionadas por fuerza mecinica, destinadas a ser utilizadas en su territo-
rio, si no estin provistas de los dispositivos de seguridad exigidos por la
legislacidén nacional para su funcionamiento». El texto no tenia la fuerza
de un convenio y no especificaba las partes de la referida maquinaria
que debian considerarse particularmente peligrosas: todo dependerfa de
las leyes nacionales. En realidad, pues, la Recomendacidn no establecia
normas internacionales. Otra recomendacién, relativa ésta a la preven-
cién de los accidentes del trabajo, 1929 (nGm. 31), trataba de las esta-
disticas de los accidentes, de la investigacién y de la organizacién de
servicios de seguridad en el trabajo, sin entrar ella tampoco en las téc-
nicas de la prevencién de accidentes.

Los problemas de los dispositivos de proteccién son mas complejos de
lo que parecen a primera vista. En el momento en que se vende una
maquina, y en todo caso cuando se la disefia, tal vez sea imposible pre-
ver exactamente como se la va a utilizar, y hasta puede ser que no se la
utilice siempre con el mismo fin. Algunas de las piezas mis peligrosas,
como las herramientas de corte, quizi no sean fijas. En 1956 se encargd
a un grupo de expertos, nombrado por la OIT, que estudiara el asunto.
En pocas palabras, lo que tenia que decidir era si existian algunas causas
de peligro fundamentales que se pudieran distinguir antes de vender la
maquina, y hasta qué punto se necesitaban normas mis detalladas sobre
el tema.

El grupo recomend$ que se redactara un convenio que prohibiera la
venta, arrendamiento y utilizacién de maquinaria sin dispositivos de
protecciéon. En su momento, el Consejo de Administracién inscribid el
tema en el orden del dia de la Conferencia, lo que condujo a la adop-
cién en 1963 del Convenio (nim. 119) y de la Recomendacién (ntm.
118) sobre la proteccién de la maquinaria.

He ahi un caso en que los especialistas en seguridad del trabajo presen-
taron la propuesta de que se ampliaran las normas internacionales, des-
pués de haber reconocido que era técnicamente factible dar otro paso
adelante.
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Utilizacién del asbesto en condiciones de seguridad

Después de la Segunda Guerra Mundial, la proteccién de la salud con-
tra los efectos nocivos de la exposicién a los polvos de asbesto (que pro-
voca sobre todo asbestosis y diversos tipos de cincer) se convirtié en un
tema que preocupaba muchisimo no sélo a las organizaciones de traba-
jadores, sino también a las organizaciones de empleadores, los servicios
nacionales de prevencién competentes en la materia y al pablico en
general. La produccién mundial de asbesto aumentd considerablemente
hasta situarse en 5 millones de toneladas en 1974 (en comparacioén con
unas 675 000 toneladas en 1940) y sobrepasar los 6 millones de tone-
ladas en 1980. De tal modo, aumentd en forma apreciable el nimero
de trabajadores que se hallaban expuestos al asbesto. Ademas, los riesgos de
contraer enfermedades debidas al asbesto se propagaron mucho mas alla
de las industrias afectadas directamente; la concentracién de asbesto en
el medio ambiente de determinadas regiones del mundo llegd a repre-
sentar un peligro para la salud del conjunto de la poblacion.

En noviembre de 1972, el Consejo de Administracién, al ocuparse del
Programa de Seguridad y Salud Profesionales de la OIT (como parte
del Programa y Presupuesto para 1972-1973), decidid la celebracion de
una reunién de expertos sobre la utilizacidon del asbesto en condiciones
de seguridad. El Grupo de los Trabajadores del Consejo de Administra-
cién ejercid gran presién para que tuviera lugar esa reunidn, la cual se
celebré en diciembre de 1973. En ella se reconocieron los efectos pato-
16gicos que provoca la exposicion al asbesto y se propuso la adopcidn de
cierto nimero de medidas destinadas a asegurar la proteccion de los tra-
bajadores y la reduccién a un minimo de los riesgos. También se reco-
mendb la adopcién de un instrumento internacional en la materia y la
elaboracién de una guia sobre la utilizacion del asbesto en condiciones
de seguridad, en consulta con los drganos nacionales e internacionales
mas adecuados.

En junio de 1980, la Conferencia Internacional del Trabajo adopté una
nueva lista de enfermedades profesionales que se anexd al Convenio
sobre las prestaciones en caso de accidentes del trabajo y enfermedades
profesionales, 1964 (nfim. 121), en la cual figura el cincer de pulmén
causado por el asbesto.

En noviembre de 1980, el Consejo de Administracién decididé convocar
otra reunién de expertos, la cual se celebrd en octubre de 1981. En esta
ocasién, los expertos formularon recomendaciones sobre el contenido
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de un futuro instrumento internacional y propusieron al Consejo de
Administracién que se elaborase un repertorio de recomendaciones
practicas.

En febrero-marzo de 1982, el Consejo de Administracién convocd una
tercera reunién de expertos sobre la utilizacién del asbesto en condi-
ciones de seguridad. En esta reunidén, que se celebré en octubre de
1983, se elabordé un repertorio de recomendaciones pricticas sobre
seguridad en la utilizacién del amianto. En su reunién de noviembre de
1983, el Consejo de Administracién tomd nota de este repertorio y
autorizé al Director General de la OIT a publicarlo. Al mismo tiempo,
el Consejo de Administracién decidié inscribir en el orden del dia de la
71.% reunién de la Conferencia Internacional del Trabajo, de 1985, el
tema de la utilizacién del asbesto en condiciones de seguridad. La Con-
ferencia se ocupd de la cuestién de conformidad con el procedimiento
de doble discusidén (es decir, en dos reuniones consecutivas, las de 1985
y 1986), y en 1986 adoptd el Convenio (ntm. 162) y la Recomenda-
cién (ndm. 172) sobre el asbesto.

Otros ejemplos

Si bien la iniciativa puede provenir de cualquiera de los tres copartici-
pes de la OIT — trabajadores, empleadores o gobiernos —, los ejemplos
citados muestran que la iniciativa, las mas de las veces, nace en los sin-
dicatos. Y no es de sorprender. Es indudable que los trabajadores son las
personas que mas directamente se benefician de las normas internacio-
nales del trabajo. Pero también hay otras posibilidades.

La campafia en favor de una reglamentacion internacional puede empe-
zar igualmente en otros organismos consultivos especiales de la OIT,
como el Grupo de consultores sobre los problemas del trabajo de las
mujeres y el Grupo de consultores sobre educacién obrera. De este
@iltimo, por ejemplo, surgié la idea de hacer extensiva la licencia pagada
de estudios al tiempo libre para los cursos de formacién sindical (Con-
venio nim. 140 y Recomendacién ntim. 148).

En ciertos casos, determinado problema puede interesar especialmente
a varias organizaciones del sistema de las Naciones Unidas, que deciden
entonces actuar juntas. El Convenio sobre la proteccién contra las
radiaciones, 1960 (ntim. 115), por ejemplo, fue elaborado por la OIT
en estrecha colaboraciéon con el Organismo Internacional de Energia
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Atdémica (OIEA) y la Organizacién Mundial de la Salud (OMS). A la
inversa, la OIT puede intervenir en la génesis de un convenio o reco-
mendacién internacional aprobado por otra de las organizaciones cita-
das. Fue el caso de la Recomendacién relativa a la situacién del personal
docente, que adoptd la UNESCO en 1966, y que a veces es llamada el
Estatuto del Maestro.

28 las normas internacionales del trabajo



Temas de discusion

1. Explique el papel que incumbe a los trabajadores en la elaboracidén
de las normas internacionales del trabajo.

2. ;De qué manera los trabajadores pueden tomar la iniciativa de la
adopcién de un convenio o recomendacién de la OIT?

3. ;Puede su organizacion referir alguna experiencia propia en rela-
cién con una iniciativa (ya sea por via de una resolucion o de algin
otro modo) que haya desembocado en la adopcién de un instru-
mento internacional del trabajo?

Ejercicios en grupo

Determinen y discutan una cuestion especifica que afecte a los intere-
ses de los trabajadores e identifiquen las medidas sucesivas que habria
habido que tomar hasta que la Conferencia Internacional del Trabajo
adoptara una decisién en la materia. Si consideran que ello merece una
discusién de este tipo, constituyan grupos que simulen actuar en repre-
sentacién del sindicato sectorial, el sindicato nacional, la organiza-
ci6én sindical internacional, el gobierno (o incluso los empleadores),
el Consejo de Administracién de la OIT y la Conferencia Internacio-
nal del Trabajo.

Obra de consulta para ampliar las lecturas sobre el tema

OIT: Los sindicatos y la OIT. Manual de educacién obrera, 2.* edicidén (revi-
sada), Ginebra, 1990.
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Capitulo 3

Elaboracion de las normas
internacionales del trabajo

Aclaradas las formas en que se promueve una iniciativa destinada a
impulsar los primeros pasos hacia la adopcién de una reglamentacion
internacional en el orden laboral, llegamos a la fase siguiente, es decir,
aquella que se inicia cuando la idea o problema que puso en marcha el
proceso ya ha adquirido una forma mas clara y se ha convertido en uno
de los temas escogidos por el Consejo de Administracion de la OIT
para su posible inscripcion en el orden del dia de la Conferencia Inter-
nacional del Trabajo con miras a la adopcién de un convenio, una reco-
mendacién o ambos (ver figura 1).

El procedimiento

En primer término, el secretariado, es decir, la Oficina Internacional
del Trabajo (OIT), prepara, a solicitud del Consejo, un estudio compa-
rativo de las leyes y de la practica que rigen la cuestién en los diversos
Estados Miembros; se publica entonces un «informe sobre la legislacién
y la pricticar. Es una tarea complicada, no s6lo por el gran ntimero de
tales Estados, sino también porque muchos de los temas abarcados por
las normas de la OIT son sumamente técnicos. En consecuencia, toda
la Jabor preliminar de la Oficina hasta la promulgacién de una norma
recae en un equipo integrado no sblo por juristas, sino también por
especialistas o peritos en los aspectos técnicos que entrafia la cuestion.

El Consejo de Administracidén, basindose en el informe sobre la legis-
lacidén y la practica, decide en definitiva si conviene seguir adelante o es
preferible postergar o desechar la accién propuesta. En caso afirmativo,
la Oficina prepara un informe como el anterior, pero mis detallado, y
un anteproyecto de texto en forma de cuestionario, y los envia a los
Estados Miembros, como minimo un afio antes de la apertura de la reu-
nion de la Conferencia en que se va a examinar la cuestion. Los gobier-
nos, a su vez, deben hacer llegar sus respuestas a la OIT a mis tardar
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ocho meses antes de que se congregue la Conferencia. Se espera de
ellos que al prepararlas consulten a las organizaciones de trabajadores y
de empleadores. En realidad, muchos lo hacen, aunque no sea obliga-
cién. Los Ginicos gobiernos que estan obligados a efectuar consultas tri-
partitas en esa etapa, y por lo tanto deben consultar a las organizaciones
de trabajadores y de empleadores, son los que han ratificado el Conve-
nio sobre la consulta tripartita (normas internacionales del trabajo),
1976 (ntim. 144). Este Convenio y la Recomendacién que lo comple-
menta representan un gran paso adelante en la historia de la fijacion de
normas por la OIT, y en otro capitulo se darin mayores detalles. A este
respecto cabe mencionar que, basindose en la resolucion sobre el forta-
lecimiento del tripartismo en el conjunto de las actividades de la OIT,
adoptada por la Conferencia en su 56." reunién (1971), el Consejo de
Administracidn, en su 183." reunion de junio de 1971, decidid enviar a
los gobiernos la recomendacién de que consulten a las organizaciones
mds representativas de empleadores y de trabajadores antes de finalizar
las respuestas a los cuestionarios de la OIT.

Basindose en las respuestas de los gobiernos, la Oficina prepara unas
«Conclusiones propuestas», que en realidad constituyen un primer ante-
proyecto del instrumento en elaboracion. Ese anteproyecto se envia a
los gobiernos cuatro meses antes de empezar la Conferencia. Una vez
mas, se espera de los gobiernos que consulten a las organizaciones de
trabajadores y de empleadores. Estd entonces todo listo para que la
Conferencia estudie el texto en el curso de lo que ha dado en llamarse
la «primera discusion» (puesto que, por regla general, el proceso de ela-
boracién y adopcidn por la Conferencia de un instrumento internacio-
nal requiere que las deliberaciones correspondientes se celebren en dos
reuniones anuales sucesivas de la Conferencia General).

Normalmente, la Conferencia, una vez que se ha congregado, establece
una comision tripartita para que examine las disposiciones propuestas.
La comisidén, en la cual se aplica a los votos un coeficiente de pondera-
cidén para que haya igualdad entre los representantes de los gobiernos,
de los empleadores y de los trabajadores, modifica el texto en la forma
necesaria. El texto acordado se somete entonces a una sesién plenaria
de la Conferencia, junto con una resolucién por la que se inscribe la
cuestién en el orden del dia de la Conferencia programada para el afio
siguiente, con la intencién de que se adopte entonces el convenio o
recomendacidén proyectado o ambos a la vez. En esa etapa puede haber
tropiezos si la comisién no logra ponerse suficientemente de acuerdo, o
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Figura1. Proceso de adopcion de normas internacionales del trabajo (convenios y reco
mendaciones) a raiz, en muchisimos casos, de una iniciativa de los trabajadore
respaldada en (iltima instancia por una resolucion adoptada por la Conferenci
Internacional del Trabajo

El Consejo de Administracidn inscribe una cuestion en el orden del dia
de la Conferencia

La Oficina Internacional del Trabajo elabora un informe sobre
la legislacion y la practica, y esboza en forma de cuestionario las lineas
generales del texto que podria desarrollarse

Los gobiernos formulan comentarios sobre el informe.
En principio, deben consultar a [as organizaciones de trabajadores
(estan obligados a ello si han ratificado el Convenio niim. 144)

La Oficina analiza los comentarios y elabora un proyecto
de conclusiones

Los sindicatos y las organizaciones de empleadores formulan
comentarios

Conferencia Internacional del Trabajo
Una comisidn tripartita especial integrada por gobiernos,
empleadores y trabajadores celebra la primera discusion sobre el tema

La Oficina publica y distribuye un resumen del debate en la Conferencia
y el proyecto de instrumento basado en las conclusiones propuestas

Los gobiernes formulan comentarios

Los sindicatos y las organizaciones de empleadores formulan
comentarios

La Oficina elabora un proyecto revisado de instrumento

Conferencia Internacional del Trabajo
Una comisi6n tripartita especial integrada por gobiernos,
empleadores y trabajadores celebra la segunda discusion (final)

La Conferencia adopta un convenio o una recomendacién, o ambos
{por una mayoria de dos tercios de los votos emitidos por los delegados)
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si la Conferencia en pleno decide no adoptar la resolucidn, pero en cir-
cunstancias normales la cuestién de que se ha tratado estara bien enca-
minada y podra llegarse sin dificultades insuperables a la adopcion de las
normas internacionales del trabajo previstas.

Después de la primera discusién por la Conferencia, la Oficina redacta
los proyectos provisionales sea de un convenio o una recomendacién o
de ambos a la vez y los envia a los gobiernos dentro de los dos meses
posteriores a la reunién de la Conferencia. Se da a los gobiernos tres
meses para someter enmiendas o formular otras sugestiones. En princi-
pio, deben consultar nuevamente a las organizaciones de trabajadores y
de empleadores.

La Oficina establece entonces un informe final y lo despacha a los
gobiernos por lo menos tres meses antes de la fecha prevista para la reu-
nidn siguiente de la Conferencia. Por regla general, también envia el in-
forme a las organizaciones sindicales. La Conferencia encomienda el
examen del nuevo proyecto a una comisidn tripartita, y el texto acor-
dado es sometido a su aprobacién en sesidén plenaria. Silos votos a favor
representan dos tercios de los emitidos, el instrumento serd formal-
mente adoptado como convenio o recomendacién de la OIT.

Las Ginicas excepciones a este procedimiento de doble discusion (o sea,
al debate de la cuestidén en dos reuniones sucesivas de la Conferencia) se
dan en «casos de especial urgencia o cuando lo justificaren otras cir-
cunstancias especiales», y en esas oportunidades el Consejo de Adminis-
tracidén, por mayoria de tres quintos de los votos, puede decidir que se
proceda a una simple discusidén. Hasta el presente, las principales excep-
ciones se refieren a la adopcidén de normas sobre el trabajo maritimo o de
disposiciones revisadas en casos en que el texto modificado no se aparta
radicalmente del convenio o recomendacidén original.

Narracion de un caso preciso

Una de las mejores maneras de aclarar el procedimiento es seguir la tra-
yectoria del Convenio sobre la proteccion de la maquinaria, 1963
(ntm. 119), ya mencionado en el capitulo anterior. Lo que pasd, que es
relativamente tipico, puede resumirse de la forma siguiente:

Junio de 1959 a mayo de 1960: El Consejo de Administracién, basandose
en el informe de un grupo de expertos, encargd al Director General que
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le presentara un informe sobre la legislacién y la prictica en los Estados
Miembros en lo referente a la prohibicidén de la venta, arrendamiento y
utilizacién de maquinaria sin dispositivos adecuados de proteccién.

Noviembre de 1960: E1 Consejo de Administracién estudié el informe de
la Oficina y decidié inscribir la cuestién en el orden del dia de la 46.°
reunién de la Conferencia Internacional del Trabajo, convocada en
junio de 1962.

Mayo de 1961: Se distribuyd entre los gobiernos un informe preparato-
rio, que contenia estadisticas pertinentes sobre accidentes en varios pai-
ses, un estudio de los aspectos técnicos, un breve examen de las formas
factibles que podria revestir la vigilancia internacional, un esbozo del
proyectado instrumento de la OIT y un cuestionario. En un apéndice
de veintidos paginas se pasaba revista a la legislacién y la prictica en
veintidds paises. Se rogaba a los gobiernos que respondieran al cuestio-
nario a mas tardar el 30 de septiembre de 1961.

Enero de 1962: La Oficina distribuy6 otro informe con las respuestas de
setenta y siete paises al cuestionario, unos breves comentarios y unas
conclusiones en que proponia disposiciones de fondo precisas para que
fueran incluidas en el convenio proyectado y en una recomendacién.

Junio de 1962: La Conferencia Internacional del Trabajo establecié una
comisidn tripartita sobre maquinaria sin proteccién, que celebrd dieci-
siete sesiones y elabord un informe que contenia al final un proyecto
modificado de las conclusiones propuestas. El informe fue considerado
y adoptado por la Conferencia el 27 de junio, y la cuestién fue inscrita
en el orden del dia de la reunidn siguiente de la Conferencia.

Agosto de 1962: El citado informe, tal como lo adopté la Conferencia y
con los proyectos de convenio y de recomendacién, se envibé a los
gobiernos, rogindoles que enviaran sus observaciones antes del 30 de
noviembre de 1962.

Febrero de 1963: La Oficina despachd un informe final en que analizaba
los comentarios de los gobiernos que habian respondido a su solicitud.

Junio de 1963: La Conferencia encomendd el examen de la cuestiéon a
una comisién de proteccidén de la maquinaria, que celebrd 14 sesiones
y examind 57 proyectos de enmienda. Los textos definitivos de conve-
nio y recomendacién se sometieron a la Conferencia el 22 de junio, y
los dos instrumentos fueron adoptados por unanimidad.
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Problemas basicos

Ahora estamos perfectamente al corriente de los sucesivos tramites y
procedimientos que llevan a la adopcién de un convenio o recomenda-
cién, y hemos visto cémo en cada etapa de este prolongado proceso
— desde que se inscribe un tema en el orden del dia de la Conferencia
Internacional del Trabajo hasta que ésta decide, mediante una votacién
final, en sesién plenaria la adopcién del instrumento de que se trate —
los trabajadores y los empleadores tienen una funcién de importancia
fundamental, lado a lado con los gobiernos. Ese es el verdadero tripar-
tismo en accién. En capitulos posteriores examinaremos los trimites y
procedimientos que pueden llevar a la ratificacién de un convenio o a
la aceptacién de una recomendacidn, asi como el funcionamiento de los
organismos de vigilancia que se han ido estableciendo para garantizar
que se cumplan efectivamente los convenios ratificados, o que los gobier-
nos respeten en otras formas las obligaciones que les impone la Consti-
tucién de la OIT en lo que concierne a las normas internacionales del
trabajo. También ahi se hari especial hincapié en el papel y las respon-
sabilidades de los trabajadores y de los empleadores.

Sin embargo, a estas alturas seria oportuno detenerse y reflexionar unos
momentos sobre algunos problemas de importancia fundamental que se
le han planteado (y se le siguen planteando) a la OIT en el desarrollo de
su actividad normativa. Son dificultades que mucho se han debatido en
estos filtimos afios tanto en la Conferencia Internacional del Trabajo
como en el Consejo de Administracién, el cual las ha examinado con
muchisima atencién al proceder al llamado «estudio detallado» de las
normas internacionales del trabajo, celebrado en 1974.

Flexibilidad

Las normas internacionales del trabajo estin destinadas a ser de alcance
universal, es decir, aplicables por paises con estructuras sociales muy dis-
tintas, desde los menos desarrollados hasta los mas desarrollados. Para
lograr ese fin, esas normas debieran caracterizarse mas por su flexibili-
dad que por su rigidez, pero al mismo tiempo deben fijar metas de pro-
greso social que tengan sentido. ;Significa esto buscar la cuadratura del
circulo o, por el contrario, merece la pena intentarlo?
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El articulo 19 de la Constitucién de la OIT, en su pirrafo 3, dispone que
«al elaborar cualquier convenio o recomendacién de aplicacién general,
la Conferencia deberi tener en cuenta aquellos paises donde el clima, el
desarrollo incompleto de la organizacion industrial u otras circunstancias
particulares hagan esencialmente diferentes las condiciones de trabajo, y
deberi proponer las modificaciones que considere necesarias de acuerdo
con las condiciones peculiares de dichos paises». En el proceso de fija-
ci6n de normas se procura sistematicamente dar efecto a este precepto
constitucional. Cuando se tiene la intencion de que determinado punto
del orden del dia de la Conferencia sea debatido para llegar a la adopcién
de una norma, el informe inicial que se somete a la Conferencia com-
prende siempre un pasaje especial en que se sefiala la importancia de
mantener la flexibilidad necesaria para dar cabida a las peculiaridades
nacionales; el cuestionario que figura al final del informe lleva una pre-
gunta especial para pedir informaciones y sugerencias al respecto.

La cuestion de la flexibilidad de las normas ha sido examinada en varias
oportunidades por la OIT, especialmente a raiz del estudio detallado de
las normas — al que ya se aludi6 anteriormente en este capitulo —y de
los informes presentados en 1979 y 1987 por dos grupos de trabajo
sobre normas internacionales del trabajo, creados por el Consejo de
Administracion. En 1995 comenzd a funcionar el Grupo de trabajo
sobre politicas relativas a la revisién de normas, con el cometido de exa-
minar la politica global para el establecimiento y la revisiéon de todas las
normas, exceptuados los convenios de derechos humanos fundamenta-
les. Las principales conclusiones extraidas de esos documentos son las
siguientes: cualquier norma internacional excesivamente rigida dificil-
mente tendrd utilidad como meta de la politica nacional; cada norma
debe fijar objetivos realistas para paises que se hallan en etapas diferen-
tes de desarrollo, sin por ello dejar de prever su adaptabilidad a las nece-
sidades especiales de los paises en desarrollo. La OIT ha ideado y
aprobado una amplia gama de criterios de flexibilidad destinados a
poner gradualmente al mayor niimero posible de Estados en condicio-
nes de garantizar la proteccion deseada. Entre esos criterios figuran, en
especial, las siguientes posibilidades: aceptar un convenio en forma par-
cial; excluir de su campo de aplicacidén a determinados sectores de acti-
vidad, categorias de trabajadores o zonas del pais; recurrir a cliusulas
de «ntensificacién» que posibilitan el aumento gradual del nivel de
proteccion o la ampliacién del alcance de la proteccidn; prever que en
los convenios sblo se establezcan principios fundamentales, de modo
que sean las recomendaciones que los complementan las que enuncien
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normas mas precisas y detalladas; optar entre determinadas soluciones
para resolver un problema; y prever con flexibilidad cuiles podran ser
los métodos de aplicacion.

En términos mas concretos, el problema consiste en lograr que las nor-
mas de la OIT representen objetivos dignos de alcanzarse y de conse-
cucién factible, tanto para los paises mas desarrollados como para los
menos desarrollados.

Los resultados logrados mediante este enfoque pueden ilustrarse evo-
cando las nuevas normas sobre la edad minima de admisién al empleo
adoptadas en 1973. En primer lugar, esas normas se dividieron entre un
convenio y una recomendacién complementaria. El Convenio (nam.
138) establece, como punto de partida, que todo Estado ratificante
acepta el compromiso de seguir una politica destinada a abolir €l trabajo
de los nifios y a elevar progresivamente la edad minima de admision al
empleo o al trabajo. Su aplicacién puede limitarse inicialmente a secto-
res especificos de actividad. La edad minima general que debe aceptarse
al ratificar el Convenio puede ser de quince afios o, tratindose de paises
cuya economia y servicios educativos estén insuficientemente desarrolla-
dos, de catorce. Podra permitirse con limitaciones la ejecucién de traba-
jos ligeros — en actividades que prescribirin las autoridades nacionales —
por personas de trece a quince afios de edad o, en los paises menos desa-
rrollados, de doce a catorce afios. Se faculta a las autoridades de cada pais
para que determinen los tipos de empleo o trabajo peligrosos o insalu-
bres en que deberi regir una edad minima mas elevada, y esa edad
— aunque en general sea de dieciocho afios — podri fijarse también, en
ciertas condiciones, en dieciséis. Se podri excluir del Convenio a cate-
gorias limitadas de empleos o trabajos respecto de los cuales se presenten
problemas especiales e importantes de aplicacién. También se podran
autorizar excepciones individuales con determinadas finalidades. Asi
pues, si bien el Convenio deja considerables poderes de discrecion a las
autoridades nacionales, establece ciertas garantias de procedimiento: en
la mayoria de los casos, las decisiones de las autoridades deben ir prece-
didas por consultas a las organizaciones de empleadores y de trabaja-
dores; las cliusulas de excepcidn exigen asimismo casi siempre que
los gobiernos indiquen en sus memorias sobre la aplicaciéon del conve-
nio los progresos que hayan hecho para cumplirlo mas extensamente, y
prevén la posibilidad de derogar las excepciones autorizadas.

Otro ejemplo no menos interesante es el de los convenios sobre seguri-
dad social. El Convenio sobre la seguridad social (norma minima), 1952
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(ntim. 102), por ejemplo, puede ratificarse aplicando apenas tres de los
nueve tipos de prestaciones que enumera (y que abarcan, entre las con-
tingencias previstas, la enfermedad, el desempleo, la maternidad y la
vejez), y también permite a los paises «cuya economia y cuyos recursos
médicos estén insuficientemente desarrollados» acogerse a ciertas
excepciones pasajeras en lo que respecta a algunas cuestiones, como
pueden ser la proporcién de personas protegidas y la duracidén de las
prestaciones. En un nimero creciente de casos, las normas se han redac-
tado habida cuenta de las necesidades de esos paises, como ocurre con
las Recomendaciones sobre cooperativas en los paises en vias de desa-
rrollo (ndm. 127), arrendatarios y aparceros (nim. 132), y programas
especiales de empleo y formacidn para los jovenes (ntim. 136), y tam-
bién con algunas partes de las Recomendaciones sobre la politica del
empleo (niim. 122) y sobre la politica del empleo (disposiciones com-
plementarias) (ntm. 169), y el Convenio (nim. 131) y la Recomenda-
cién (ntm. 135) sobre la fijacidén de salarios minimos.

Otro caso ilustrativo digno de mencién es el del Convenio sobre los
servicios de salud en el trabajo, 1985 (ntim. 161), complementado por
la Recomendaciéon ntm. 171. El Convenio permite (mientras que la
Recomendacién recomienda) el establecimiento progresivo de servicios
de salud en el trabajo para todos los trabajadores. Invita a los Estados
Miembros que no estén en condiciones de establecer de inmediato
dichos servicios en todas las empresas a prever proyectos sobre su crea-
cidn, en consulta con las organizaciones de empleadores y de trabaja-
dores mas representativas.

Cabe resaltar, ademas, otro método al que se suele recurrir para lograr
una flexibilidad suficiente: consiste en establecer en el convenio Gnica-
mente los principios fundamentales, y en complementarlo con una reco-
mendacién donde figuren disposiciones més precisas y detalladas. En
realidad, ese método ya se ha utilizado en mas de sesenta casos. Por
ejemplo, el Convenio sobre la politica del empleo, 1964 (ntm. 122),
establece que los Estados deberan «formular y llevar a cabo, como obje-
tivo de mayor importancia, una politica activa destinada a fomentar el
pleno empleo, productivo y libremente elegido»; los medios para llevar
a cabo esa politica, en cambio, se enuncian detalladamente en la Reco-
mendacidén (ntim. 122) complementaria.

Con respecto a la flexibilidad de las normas internacionales del trabajo,
cabe sefialar que los miembros trabajadores del Grupo de trabajo sobre
normas internacionales del trabajo, creado por el Consejo de Adminis-
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tracién en noviembre de 1984, manifestaron cierta aprensién acerca del
concepto de flexibilidad, sobre todo por considerar que éste se presta a
interpretaciones diversas. Indicaron que, hasta cierto punto, la incerti-
dumbre suscitada podia explicar por qué los Estados Miembros recurren
muy poco a las clausulas de flexibilidad incluidas en determinados con-
venios. Al mismo tiempo, pusieron de relieve que no correspondia hablar
de flexibilidad en convenios relativos a derechos humanos fundamenta-
les y a libertades basicas.

¢;Normas regionales o universales?

Llegamos asi a una cuestién conexa de capital importancia. Se trata de
saber si hay latitud para adoptar normas que solo se apliquen a una
regién dada, y ya no al mundo entero, y en caso afirmativo, con qué
alcance. Es un asunto que se ha planteado ya de vez en cuando y que
también se examina en el «estudio detallado» y en los grupos de trabajo
sobre las normas internacionales del trabajo a las que se aludié ante-
riormente. En términos generales, sin embargo, y a pesar de que muchos
problemas suelen asemejarse dentro de una misma regién, siempre se ha
llegado a la conclusidn, aceptada por casi todos, de que hay que seguir
fijando normas mundiales, a condicién de darles suficiente flexibilidad
y reflejar en ellas los requerimientos del conjunto de los Estados
Miembros.

Convenios «promocionales»

También merece comentario aparte una tendencia que se va advir-
tiendo cada vez mis en la actividad normativa de la OIT. Al principio,
los convenios contenian disposiciones relativamente precisas que se
podian trasladar directamente a la legislacién nacional. Desde la
Segunda Guerra Mundial ha surgido otra clase de instrumentos, los lla-
mados «convenios promocionales»; los Estados que los ratifican se com-
prometen a tratar de alcanzar los objetivos establecidos, pero segin
métodos que en gran parte se dejan a su propia discrecién, del mismo
modo que los plazos para hacerlo. Claro estd que el valor juridico de ese
compromiso es indiscutible cuando el objetivo esta definido con preci-
si6n y los progresos para alcanzarlo pueden medirse con una seguridad
razonable. Desde ese punto de vista, unos convenios «promocionales,
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como el Convenio sobre la igualdad de remuneracién, 1951 (nfim. 100),
y el Convenio sobre la discriminacién (empleo y ocupacién), 1958
(ndm. 111), indudablemente han tenido considerables efectos en muchos
paises. En otros casos, en los que resulta menos ficil definir la meta con
claridad, surgen dificultades para medir objetivamente hasta qué punto
se cumplen los compromisos internacionales, y la utilizacién de un ins-
trumento internacional en forma de convenio inspira mis dudas: en
esos casos tal vez sea preferible articular las normas en una recomenda-
cién, que conlleva la autoridad de principios de politica social acepta-
dos internacionalmente, pero no crea un compromiso juridico formal
en caso de ratificacidén.

A este respecto, es importante referirse a la participacién de las organi-
zaciones de trabajadores y de empleadores en la aplicacién de las dispo-
siciones de los instrumentos de la OIT. Los convenios «promocionales»,
en particular, aunque también una cantidad considerable de otros ins-
trumentos, en especial los adoptados en los Gltimos afios, contienen
numerosas disposiciones que exigen la intervencién de los empleadores
y de los trabajadores, junto al gobierno, al darseles efecto en el plano
nacional. Los propios gobiernos deben procurar esa participacién de los
trabajadores y de los empleadores. La amplitud o el tipo de la participa-
cién es variable. Por ejemplo, en el Convenio sobre los trabajadores con
responsabilidades familiares, 1981 (ntm. 156), se especifica que «las
organizaciones de empleadores y de trabajadores tendrin el derecho de
participar, segfin modalidades adecuadas a las condiciones y a la prictica
nacionales, en la elaboracién y aplicacién de las medidas adoptadas para
dar efecto a las disposiciones del presente Convenio.

Las medidas tomadas por las autoridades piiblicas para dar efecto al
Convenio sobre la negociacidén colectiva, 1981 (ndim. 154), estin supe-
ditadas a una consulta previa y, en los casos en que sea posible, a un
acuerdo entre las autoridades piiblicas y las organizaciones de emplea-
dores y de trabajadores.

Para la aplicacién del Convenio sobre la fijacién de salarios minimos,
1970 (ntm. 131), se requiere un acuerdo de las organizaciones repre-
sentativas de trabajadores y de empleadores o por lo menos una amplia
consulta con las mismas. En este Convenio también se prevé la partici-
pacion directa, en su aplicacién, de representantes de las organizaciones
interesadas de empleadores y de trabajadores.

Cémo se elaboran los convenios y recomendaciones 41



;Convenios o recomendaciones?

La diferencia basica entre estas dos clases de instrumentos estriba en que
el convenio esti destinado a ser ratificado, como un tratado internacio-
nal; el Estado que lo ratifica se compromete («se obliga») a cumplir cier-
tas obligaciones juridicas, y la manera en que las cumple estd sujeta a
una vigilancia internacional regular. La recomendaci6n, en cambio, no
crea obligaciones de forzoso cumplimiento, sino que sefiala pautas para
orientar las medidas nacionales que se tomen. Es la razén esencial por
la cual los delegados de los trabajadores ante la Conferencia Internacio-
nal del Trabajo insisten a menudo para que se adopte un convenio,
mientras que los delegados de los empleadores estin mas en favor de
una recomendacion.

Es forzosamente una cuestidn de criterio, y el dilema ya habia sido reco-
nocido por la Comisién de Legislacién Internacional del Trabajo en
1919. En un informe que se someti a la Conferencia de la Paz decia:

Probablemente la Conferencia [Internacional del Trabajo]
tendri que examinar temas que, por su complejidad y por la
gran diferencia de las circunstancias reinantes en los diversos
paises, no podrin reducirse a un com@n denominador univer-
sal. En tales casos, en los que pudiere ser imposible adoptar un
convenio, tendrd considerable valor una recomendacién de
principios, expuestos con mas o menos detalles, que deje a
cada Estado entera libertad para aplicarlos en la forma que mas
convenga a su situacion.

En algunos casos, todavia sigue siendo asi. Sin embargo, en la actualidad
ese procedimiento es poco frecuente. Hay que tener en cuenta que, si
bien en el periodo que va de 1951 a 1970 bastante més de la mitad de
las recomendaciones adoptadas (o sea, 31 de un total de 55) eran ins-
trumentos auténomos, no vinculados a un convenio, entre 1971 y 1997
inclusive solamente tres de las 46 recomendaciones adoptadas fueron de
esta naturaleza y todas las restantes se aprobaron en calidad de instru-
mentos que complementaban un convenio. En 1997, en su memoria a
la Conferencia, el Director General expresd su deseo de que las reco-
mendaciones recobraran su estatuto de instrumentos ¥, en especial, que
fueran objeto de un seguimiento regular, pues podrian influir asi en la
politica y la legislacién de los paises.
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Otra forma de instrumento que se adopta en ocasiones es el Protocolo,
que consiste en una revision parcial de un convenio. De los cuatro
adoptados en 1997, dos (los de los Convenios ntims. 89 y 110) tenian
por objeto introducir una mayor flexibilidad; los otros (de los Conve-
nios nams. 81 y 147) permiten a los Estados que los ratifican ampliar
sus obligaciones segin los principales convenios.

Como se veri en este manual, muchos de los procedimientos ideados
por la OIT para fomentar la aplicacién efectiva de sus normas interna-
cionales se utilizan no sdlo para los convenios, sino también para las
recomendaciones; segin la Constitucién de la OIT, unos y otras deben
someterse a las autoridades competentes de cada Estado Miembro «al
efecto de que le den forma de ley o adopten otras medidasy; con res-
pecto a unos y otras, cada gobierno debe informar sobre las medidas
adoptadas, y, con respecto a unos y otras, siempre existe la obligacién de
seguir presentando memorias, aunque es cierto que los intervalos son
menos frecuentes y regulares tratindose de una recomendacién.

Ahora bien, scémo se ha pronunciado la Conferencia Internacional del
Trabajo ante esta opcion? La decision es a2 menudo dificil. En términos
generales, quizd pueda decirse que la Conferencia ha juzgado que cier-
tas cuestiones precisas de condiciones de trabajo (duracién, salarios
minimos, vacaciones pagadas), seguridad e higiene, seguridad social y
derechos humanos se prestaban para convenios. En cambio, optd por
recomendaciones cuando consideré que el tema todavia no estaba
maduro para un convenio, porque la materia no ha sido suficientemente
documentada y las normas de que puede ser objeto sdlo tendrian caric-
ter exploratorio o experimental; cuando el objetivo aceptado podia
lograrse mediante diversos métodos y le parecié preferible dejar cierta
libertad de accidn a los paises; cuando no juzgd oportuno recargar un
convenio con pautas detalladas sobre la aplicacidén de los principios esta-
blecidos en €él, o cuando quiso fijar como meta de la evolucién una
norma que, de figurar en un convenio, sdlo recogeria unas pocas ratifi-
caciones en los afios o decenios siguientes. En los dos altimos casos, lo
que ocurre normalmente es que la Conferencia adopta a la vez un con-
venio y una recomendacién que lo acompafia.

Cémo se elaboran los convenios y recomendaciones 43




Futuras normas

Tal como lo manifestaran en cierto ntimero de ocasiones los represen-
tantes de los trabajadores en diferentes 6rganos de la OIT, las normas de
la OIT tienen que constituir el punto de partida de las medidas sociales
que puedan adoptar sus Estados Miembros. Deberian fijar la metas que
deban alcanzarse en el futuro y sefialar la orientacién que habri de tomar
el progreso social. Al establecer los objetivos de los avances sociales en sus
respectivos paises, los gobiernos deberian inspirarse en las normas. Por
consiguiente, en general los trabajadores se pronuncian por la elabora-
cién de normas y no desean que se disminuya el ritmo de la actividad
normativa. Esta tendencia se puso claramente de manifiesto a raiz de la
gran cantidad de cuestiones que figuraban en la clasificacién de los temas
que podrian ser objeto de normas nuevas o revisadas, que fue elaborada
por el Grupo de trabajo sobre normas internacionales del trabajo y apro-
bada por el Consejo de Administracién en 1979.

En su reunién de marzo de 1987, el Consejo de Administracién deba-
ti6 y aprobd la clasificacidn revisada (establecida por otro Grupo de tra-
bajo sobre normas internacionales del trabajo) de los convenios y
recomendaciones, e indicd temas posibles para nuevas normas. En la
discusién, diferentes paises y los Grupos de los Trabajadores y de los
Empleadores representados en la OIT emitieron opiniones variadas con
respecto a la politica general sobre las actividades normativas de la OIT.
A pesar de que existe una gran concordancia acerca de la importancia
que revisten estas actividades y sobre el caricter universal de las normas
(que deben corresponder a las necesidades de todos los Estados Miem-
bros), no se pudo llegar a un acuerdo sobre las condiciones en las que
deberian llevarse a cabo las actividades normativas. Se propuso conce-
der prioridad a la aplicacidén de las normas existentes en lugar de adop-
tar nuevos instrumentos; elaborar menos normas, pero de calidad
superior; hacer aplicar las recomendaciones mis como instrumentos de
valor intrinseco que como simples apéndices de los convenios sobre
idénticos temas, y continuar elaborando normas, pero ante todo las que
se refieran a los derechos humanos.

Es indudable que en el futuro la actividad normativa continuari consti-
tuyendo un aspecto importante de la labor de la OIT, lo cual sera
valioso sobre todo para los trabajadores. Las normas tendrin que reves-
tir una forma que permita que la mayoria de los paises no tropiecen con
ninguna dificultad para ratificarlas en un futuro previsible. Deberia
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hacerse todo lo posible para que los instrumentos de la OIT no con-
tengan disposiciones quiméricas para evitar que sus normas enuncien
objetivos utépicos fuera de todo alcance.

Necesidad de revisiones

En la actualidad existe consenso acerca de la necesidad de efectuar revi-
siones de ciertos convenios. Al respecto, los trabajadores consideran que
un examen objetivo de los convenios debe realizarse previamente a
cualquier revisidén y que ésta no debe debilitar de ningtin modo el sis-
tema normativo ni obstaculizar la adopcién de nuevas normas. Asi-
mismo, consideran que un reducido ntimero de ratificaciones no
significa forzosamente que sea necesaria una revisién. No obstante, han
reconocido que podria justificarse una revisién cuando los mandantes
de la OIT estén en particular de acuerdo acerca de la dificultad de rati-
ficar un convenio debido a que algunas de sus disposiciones plantean
problemas. Asimismo, los trabajadores han puesto cuatro condiciones
para efectuar revisiones totales o parciales: no utilizarlas con el fin de
reducir la proteccién con que se benefician los trabajadores; crear pre-
viamente un clima de confianza entre los grupos; fundamentarlas sobre
un andlisis profundo, e identificar por consenso los problemas graves
que la ratificacién puede plantear a determinados Estados y que los
6rganos de control no se encuentren en condiciones de resolver.

En la Comision de Aplicacién de Convenios y Recomendaciones de la
Conferencia Internacional del Trabajo se manifestd consenso acerca de
la necesidad de organizar un debate general en la Conferencia antes de
la elaboracién o la revisién de una norma. El Consejo de Administra-
cién cred un Grupo de trabajo sobre la politica de revisién de normas
en 1995. En cada reunién del Consejo de Administracidn, el grupo de
trabajo presenta un informe acerca del avance de sus actividades res-
pecto de las necesidades de revision de normas a las que se estudia sepa-
radamente. Algunos convenios contienen cliusulas cuyo objeto consiste
en simplificar la eventual revisién de algunas de sus disposiciones, por
ejemplo, el Convenio sobre las prestaciones en caso de accidentes del
trabajo y enfermedades profesionales, 1964 [Cuadro I modificado en
1980] (ntim. 121). La revision plantea el problema de la superposicién
de los convenios que siguen en vigor, aun cuando éstos hayan sido
objeto de la redaccién de un nuevo texto. Las dos terceras partes de las
revisiones corresponden hasta ahora a tres cuestiones: la edad minima, la
seguridad social y la gente de mar.
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Temas de discusion

1. Describa las diferentes etapas del proceso de elaboracién de normas
internacionales del trabajo.

2. ;Qué entiende usted por flexibilidad de las normas internacionales
del trabajo? ;Cémo se logra esta flexibilidad?

3. ;Cuail es el papel de los convenios «promocionales»? D€ su opinién
sobre algunos ejemplos recientes de convenios de ese tipo.

4. ;Qué tipo de instrumento prefiere: los convenios o las recomenda-
ciones?

5. Presente un ejemplo — si es posible — de su participacién personal,
en calidad de representante de los trabajadores, en el procedimiento
de elaboracién y adopcidén de normas internacionales del trabajo.

Ejercicios en grupo

Encuentren un tema que pueda ser objeto de formulacidén y adopcién
de un instrumento internacional del trabajo. Constituyan tres grupos
(que representen, respectivamente, a los gobiernos, los trabajadores y
los empleadores presentes en la Conferencia Internacional del Trabajo)
para debatir la formulacién de las principales ideas que pudieran
incluirse en el instrumento.

Obras de consulta para ampliar las lecturas sobre el tema

OIT: «Informe final del Grupo de Trabajo sobre normas internacionales del
trabajon, en Boletin Oficial (Ginebra), vol. LXII, 1979, serie A.

—: ¢Informe del Grupo de Trabajo sobre normas internacionales del trabajon,
en Boletin Oficial (Ginebra), vol. LXX, 1987, serie A.

—: Los sindicatos y la OIT. Manual de educacién obrera, 2.* edicidn (revisada),
Ginebra, 1990.

Nicolas Valticos: «Porvenir de las normas internacionales del trabajos, en
Revista Internacional del Trabajo (Ginebra, OIT), vol. 98, nim. 4, octubre-
diciembre de 1979.

Geraldo W. von Potobsky y Héctor G. Bartolomei de la Cruz: La Organizacion
Internacional del Trabajo. Buenos Aires, Editorial Astrea de Alfredo y Ricardo
Depalma, 1990, pags. 37-43 y 50-62.

il
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Capitulo 4

Finalidad y contenido
de las normas internacionales
del trabajo

Finalidad

El Preambulo de la Constitucién de la OIT indica tres razones que jus-
tifican el establecimiento de una organizacién cuyo propésito primor-
dial sea adoptar normas internacionales del trabajo, y esas razones son
las siguientes:

1) Elhecho de que da paz universal y permanente sblo puede basarse en
la justicia social». Esta conviccion fue uno de los méviles capitales que
inspiraron a los autores de la Constitucién de la OIT como parte inte-
grante del Tratado de Paz de 1919. En tales circunstancias, era légico que
aludieran a «a paz y armonia universales». Cincuenta afios después, el
mismo razonamiento vali a la OIT el Premio Nobel de la Paz.

2) La existencia de condiciones de trabajo «que entrafian ... injusticia,
miseria y privaciones» y la necesidad de mejorarlas. Este motivo esti
realzddo en el Predmbulo por una alusién a los «sentimientos de justicia
y humanidad». Esti reafirmado en un pasaje de la Declaracién de Fila-
delfia, €l que afirma «que todos los seres humanos, sin distincién de
raza, credo o sexo, tienen derecho a perseguir su bienestar material y su
desarrollo espiritual en condiciones de libertad y dignidad, de seguridad
econdmica y en igualdad de oportunidades». El PreAmbulo de la Cons-
titucién también menciona imbitos en que «es urgente mejorar» las
condiciones de trabajo. Todos estin ahora abarcados por normas inter-
nacionales del trabajo.

3) EIl temor a los efectos sociales de la competencia internacional. El
Preambulo reconoce que «si cualquier nacién no adoptare un régimen
de trabajo realmente humano, esta omisién constituiria un obsticulo a
los esfuerzos de otras naciones que deseen mejorar la suerte de los tra-
bajadores de sus propios paises». En la Declaracién de Filadelfia se
afirma que «la pobreza, en cualquier lugar, constituye un peligro para la
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prosperidad de todos». Cuando se examinaba en 1919 el primer conve-
nio, o sea el Convenio sobre las horas de trabajo (industria), uno de los
argumentos invocados en su favor fue que con una reglamentacién
internacional seria posible instituir simultaneamente en todos los Esta-
dos participantes la semana de cuarenta y ocho horas, que los respecti-
vos paises tal vez no aceptaran incluir en leyes puramente nacionales por
temor a perjudicar su situacién de exportadores.

Aparte estas tres razones principales, hay varios factores mas que impo-
nen la necesidad de fijar normas internacionales, y que se pueden resu-
mir de la manera siguiente:

4) La necesidad de reglamentar situaciones en que interviene un ele-
mento internacional, como la movilidad internacional de la mano de
obra. El caso de los marinos y los migrantes es un ejemplo patente.

5) La complejidad técnica de muchas industrias modernas, que exige
obrar de concierto, aprovechando toda experiencia nacional y la colabo-
racién de los cientificos y técnicos de nivel superior, para elaborar nor-
mas eficaces. Es un buen ejemplo el Convenio ntim. 115, que se refiere
a la proteccidn de los trabajadores contra las radiaciones ionizantes.

6) La utilidad que tiene para muchos paises un modelo en que basar su
legislacién laboral, claro esti que con las adaptaciones del caso a sus cir-
cunstancias nacionales. Muchos paises en desarrollo han llegado a la
independencia con pocos elementos en que basarse para estructurar su
derecho del trabajo, y en casi todos hay cierta escasez de personal capa-
citado para redactar leyes.

7) El argumento de lo que se podria llamar el «retén de seguridady.
Cuando un pais ratifica un convenio de la OIT, de hecho esti firmando
un tratado internacional y contrayendo asi ciertos compromisos. Por lo
tanto, si el gobierno toma medidas incompatibles con las disposiciones
del convenio, infringe un tratado internacional. Le es mucho mas difi-
cil retroceder, pues, que si no tuviera obligaciones frente a otros paises;
por eso la ratificacién da a las leyes laborales un grado de estabilidad que
no les dan necesariamente las leyes y reglamentos puramente naciona-
les. Con este argumento queda contestada la pregunta de por qué con-
viene ratificar tal o cual convenio internacional cuando ya figura una
ley equivalente en el codigo del trabajo nacional.
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Contenido

Con frecuencia se utiliza la expresién «Cdédigo Internacional del Trabajo»
para referirse al conjunto de convenios y recomendaciones adoptados en
el curso de los afios por la Conferencia Internacional del Trabajo. En sep-
tiembre de 1997, este Cédigo comprendia 181 convenios y 188 reco-
mendaciones, que abarcaban una extensa gama de temas de orden laboral
y social (en anexo a este volumen se presenta una guia clasificada de las
normas internacionales del trabajo, agrupadas en 13 rubros principales).

En términos exactos, el Cédigo Internacional del Trabajo esti formado
Gnicamente por convenios y recomendaciones, pero ademas de esas nor-
mas hay una serie de resoluciones, conclusiones o reglamentos-tipo
(algunos de estos filtimos se citan en la bibliografia anexa a este manual),
adoptados ya sea por la Conferencia, ya sea por drganos técnicos como
las comisiones de industria o grupos de expertos. Esos documentos no
tienen el mismo caricter que los convenios y recomendaciones. Por
ejemplo, una resolucidén sobre libertades civiles y derechos sindicales, de
la Conferencia, o un repertorio de recomendaciones pricticas sobre segu-~
ridad e higiene en los astilleros nunca pueden dar origen a la obligacién
solemne de enviar memorias. Ello no quita que esos documentos consti-
tuyan un voluminoso cuerpo de pautas sobre politica social y un suple-
mento de peso del Cédigo Internacional del Trabajo propiamente dicho.

Es materialmente imposible analizar en este manual todas las normas
internacionales del trabajo — o siquiera la mayor parte —, y tampoco es
ése su proposito, puesto que esta destinado mas bien a dar al lector una
idea mis clara de ]a manera como funcionan los mecanismos de fijacién
de normas, asi como del papel y responsabilidades de los trabajadores y
sus organizaciones en ese proceso. Con todo, echemos un vistazo a las
disposiciones de los principales convenios y recomendaciones adopta-
dos desde 1919.

Derechos humanos fundamentales

La OIT siempre ha atribuido especial importancia a ciertos derechos
humanos fundamentales que constituyen un elemento esencial de toda
accion destinada a mejorar la situacidén de los trabajadores. De ellos tra-
tan los convenios y recomendaciones sobre libertad sindical, proteccidén
contra el trabajo forzoso y no discriminacién’.
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Los trabajadores han hecho un llamamiento para realizar una campafia
en favor de una carta mundial que tuviera por objetivo primordial la
ratificacién universal, de aqui al afio 2000, de los convenios fundamen-
tales de la OIT, es decir: los Convenios sobre el trabajo forzoso, 1930
(ntim. 29), sobre la libertad sindical y la proteccién del derecho de sin-
dicacién, 1948 (ntm. 87), sobre el derecho de sindicacién y de nego-
ciacibn colectiva, 1949 (nam. 98), sobre igualdad de remuneracidn,
1951 (ntim. 100), sobre la abolicién del trabajo forzoso, 1957 (ntim. 105),
sobre la discriminacién (empleo y ocupacidén), 1958 (ntum. 111), sobre
la edad minima, 1973 (ntm. 138).

En febrero de 1995, la Comisién de Asuntos Juridicos y de Normas
Internacionales del Trabajo invitd al Consejo de Administracién a soli-
citar a la OIT que efectuara una campafia de promocién de los conve-
nios de la OIT relativos a los derechos humanos fundamentales. Luego
de que el Director General enviara numerosas comunicaciones a los
Estados Miembros, se observd un significativo aumento del ntmero de
ratificaciones de esos convenios.

Libertad sindical

Los convenios fundamentales de la OIT sobre esta materia son el Con-
venio sobre la libertad sindical y la proteccién del derecho de sindica-
cién, 1948 (ntim. 87), y el Convenio sobre el derecho de sindicacién y
de negociacion colectiva, 1949 (ntum. 98).

El Convenio nim. 87 es uno de los mis importantes de todos los adop-
tados por la OIT y el que miés aprecian los trabajadores del mundo
entero. Dispone que los trabajadores y los empleadores, sin ninguna dis-
tincién, tienen el derecho de constituir las organizaciones que estimen
convenientes y de afiliarse a ellas sin autorizacion previa. También prevé
garantias para que esas organizaciones, y las federaciones que establezcan,
puedan desplegar sus actividades sin injerencia de las autoridades pabli-
cas. Los Estados Miembros que ratifican el Convenio deben tomar todas
las medidas necesarias y apropiadas para garantizar a los trabajadores y a
los empleadores el libre ejercicio del derecho de asociacién.

El Convenio niim. 98 esti destinado a proteger a los trabajadores con-
tra los actos de discriminacion antisindical, a resguardar a las organiza-
ciones de trabajadores y de empleadores contra las injerencias mutuas y
a fomentar la negociacién voluntaria entre las partes.
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Se han adoptado otras normas que refuerzan estos dos Convenios bisi-
cos. Entre ellas estin el Convenio ntim. 135 y la Recomendacién
ném. 143, sobre los representantes de los trabajadores, ambos de 1971,
que tienen el propésito de garantizar que los representantes de los tra-
bajadores en la empresa gocen de proteccion eficaz contra todo acto
perjudicial motivado por su condicion o actividades de representantes
de los trabajadores o por su actividad sindical, y prevén que se les con-
cederin en la empresa facilidades para desempediar sus funciones rapida
y eficazmente.

Las nuevas normas también comprenden el Convenio ntim. 141 y la
Recomendacién ntim. 149, sobre las organizaciones de trabajadores
rurales, de 1975, que establecen el principio de que todas las categorias
de trabajadores rurales tienen el derecho de constituir las organizaciones
que estimen convenientes y de afiliarse a ellas, y prevén que deberin
tomarse medidas para facilitar el establecimiento y expansién de orga-
nizaciones fuertes e independientes de esas categorias, asi como el Con-
venio ntim. 151 y la Recomendacidén nam. 159, de 1978, que tratan de
la proteccién del derecho de sindicacién y de los procedimientos para
determinar las condiciones de empleo y reglamentar la solucién de los
conflictos del trabajo en la administracion publica (véase también el
capitulo 8).

Trabajo forzoso

La cuestidon del trabajo forzoso ha sido tratada en dos convenios de la
OIT. El Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930 (ntm. 29), prevé la su-
presidon progresiva del trabajo forzoso en todas sus formas y, durante el
periodo transitorio, su utilizacién tinicamente para fines publicos y
como medida excepcional, en las condiciones y con las garantias esti-
puladas en los diversos articulos del Convenio.

El Convenio niim. 29 enfocaba el problema del trabajo forzoso sobre
todo desde el punto de vista de los usos y costumbres vigentes enton-
ces en los territorios coloniales. Mis adelante, sin embargo, se sefiald a
la atencidn internacional que el trabajo forzoso estaba muy difundido
también como medio de coercidén politica o con fines economicos. La
supresion de semejantes sistemas fue uno de los principales objetivos
del Convenio sobre la abolicién del trabajo forzoso (ntim. 105), adop-
tado por la Conferencia Internacional del Trabajo en 1957. Este Con-
venio exige la abolicidn inmediata y completa del trabajo forzoso u
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obligatorio como método de movilizacién y utilizacién de la mano de
obra con fines de fomento econdmico, como medida de disciplina en
el trabajo, como castigo por haber participado en huelgas o como
medida de discriminacién racial, social, nacional o religiosa.

lgualdad de oportunidades y de trato

La adopcién en 1951 del Convenio (nim. 100) sobre la igualdad de
remuneracién entre hombres y mujeres por un trabajo de igual valor
fue uno de los hitos mis recordados de la actividad normativa de la OIT
y origind cambios en muchisimos paises. Seglin sus términos, todo
Estado que lo ratifique deberi promover y, dentro de los limites en que
sea compatible con los métodos vigentes para determinar los salarios,
garantizar la aplicacidén de ese principio de igualdad, y deberi hacerlo
por medio de la legislacién, de contratos colectivos o de los organismos
de fijacién de salarios. A este propdsito se recalca la importancia de pro-
mover la evaluacién objetiva de las tareas de acuerdo con el trabajo que
se deba efectuar.

En 1958, la Conferencia Internacional del Trabajo adopté a la vez el
Convenio (nim. 111) y la Recomendacién (ntim. 111) sobre la discri-
minacién en el empleo y la ocupacién. Ambos instrumentos se refieren
a motivos de discriminacidn tan variados como lo son la raza, el sexo o
las opiniones politicas, por ejemplo. Abarcan las leyes o los procederes
discriminatorios en términos muy generales, del estilo de «cualquier
distincidén, exclusién o preferencia ... que tenga por efecto anular o
alterar la igualdad de oportunidades o de trato», y que puede ser conse-
cuencia no solo de la legislacion, sino también de situaciones o usos
establecidos en la prictica. Alcanzan a todos los sectores del empleo y de
la profesién, tanto piiblicos como privados, y se extienden a la forma-
cidén profesional y al acceso a determinados puestos u ocupaciones, del
mismo modo que a las condiciones de empleo en general. Los métodos
propuestos en estos textos para luchar contra la discriminacién van
desde la intervencidn directa por conducto de leyes hasta las actividades
educativas, y desde la intervencién del Estado hasta la accién de las
organizaciones de empleadores y de trabajadores, pero cada pais dispone
de un margen de discrecién bastante amplio.

El incesante aumento del niimero de mujeres que trabajan fuera de su
hogar y no pueden conciliar ficilmente sus responsabilidades familiares
y profesionales motivé la adopcidn, en 1965, de la Recomendacién sobre
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el empleo de mujeres con responsabilidades familiares (nim. 123),
sustituida en 1981 por el Convenio ntim. 156 y la Recomendacién
ntm. 165. Estos instrumentos, que abarcan a todos los trabajadores con
responsabilidades familiares, prevén la adopcidén, en campos tales como
la orientacidon y la formacidn profesionales, la duracidn del trabajo, las
vacaciones anuales, las guarderias infantiles y la seguridad social, de
medidas y politicas con objeto de que estos trabajadores puedan ejercer
su derecho a trabajar sin estar sujetos a discriminaciones y sin que sus
responsabilidades familiares entren en conflicto con sus responsabilida-
des profesionales.

Empleo

Politica de empleo

La primera preocupacion de todo trabajador siempre sera, sencillamente,
la de tener trabajo, y ciertas recomendaciones de la OIT adoptadas
inmediatamente antes y después de la Segunda Guerra Mundial reflejan
ya la opinién de que la mejor forma de responder a esa inquietud es des-
plegar una politica dindmica de empleo. Sin embargo, no fue sino en
1964 cuando la Conferencia adopté el Convenio y la Recomendacién
sobre la politica del empleo (que llevan ambos el ntimero 122). Estos
instrumentos fueron completados en 1984 por la Recomendacién
(ntm. 169) sobre la politica del empleo (disposiciones complementa-
rias). El Convenio dispone que todo Estado que lo ratifique debe fijarse
como objetivo de capital importancia llevar a cabo una politica activa
destinada a fomentar el pleno empleo, productivo y libremente elegido.
Al hacerlo consultard a los representantes de los trabajadores y de los
empleadores y aplicard métodos apropiados a las condiciones nacionales,
teniendo debidamente en cuenta el nivel de desarrollo econdémico del
pais. En la Recomendacién complementaria se dan indicaciones mis
detalladas sobre las medidas que se deben tomar.

En 1988, la Conferencia adoptd el Convenio (nim. 168) y la Reco-
mendacién (ntim. 176) sobre el fomento del empleo y la proteccidén
contra el desempleo. El Convenio solicita a cada uno de los Estados
ratificantes que adopte medidas apropiadas para coordinar su régimen
de proteccion contra el desempleo y su politica de empleo. A tal fin
deberi procurar que su sistema de proteccién contra el desempleo con-
tribuya al fomento del pleno empleo, productivo y libremente elegido.
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Los gobiernos estin obligados a aplicar las disposiciones del Convenio
en consulta y colaboracién con las organizaciones de empleadores y de
trabajadores. Las personas protegidas por el Convenio deberan abarcar a
no menos del 85 por ciento del conjunto de los asalariados, incluidos
los funcionarios ptblicos y los aprendices.

Servicios del empleo y agencias privadas

El primer convenio de la OIT que previd la creacion de un sistema de
agencias pablicas y gratuitas del empleo se remonta a 1919 (Convenio
ntim. 2). Esa misma obligacidén esta articulada en términos mas concre-
tos en el Convenio ntim. 88, de 1948, y en la correspondiente Reco-
mendacién (ndm. 83). El Convenio especifica que la funcidén esencial
del servicio es lograr la mejor organizacion posible del mercado del
empleo, como parte integrante del programa nacional destinado a man-
tener y garantizar el pleno empleo. Detalla las modalidades de organiza-
cibén del servicio y reclama la colaboracioén con los representantes de los
trabajadores y de los empleadores.

La OIT se ha ocupado también de los abusos a que daban lugar las agen-
cias de colocacién con fines lucrativos. El dltimo instrumento sobre la
materia es el Convenio sobre las agencias de empleo privadas, 1997
(ntm. 181).

Orientacion y formacion profesionales

La importancia de la ensefianza profesional y técnica, subrayada inicial-
mente en la Constitucién de la OIT en 1919, se ha reflejado en una
serie de normas adoptadas desde entonces. Las mas recientes y destaca-
das son las consagradas en el Convenio sobre desarrollo de los recursos
humanos, 1975 (ntim. 142), el cual obliga a todos los Estados que lo
ratifiquen a adoptar y llevar a la prictica programas completos de
orientacién y formacién profesionales que tengan en cuenta las nece-
sidades en materia de empleo y el nivel de los objetivos econdmicos.
Los programas deberan dar a todas las personas, sin discriminacion, la
posibilidad de desarrollar y utilizar sus aptitudes para el trabajo. Los
medios para elaborar y ejecutar las politicas y programas aludidos se
detallan en dicho Convenio y en la Recomendacién complementaria
(ntm. 150).
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Readaptacion profesional y empleo de personas invalidas

En 1955, cuando la Conferencia adoptd la Recomendacién ntim. 99,
debatid por primera vez la importancia que reviste la atencidén de las
personas invélidas. Recomienda la creacidon de medios de readaptacién
profesional para todos los invilidos, cualquiera que sean el origen y la
naturaleza de su invalidez y cualquiera que sea su edad; ademds, instaura
los principios y métodos relativos a la orientacidon profesional, a la for-
macidn profesional y a la colocacién de esas personas. El Convenio
ntm. 159, de 1983, complementado por la Recomendacién niim. 168,
exige al Estado ratificante que formule, aplique y revise periédicamente
la politica nacional sobre la readaptacién profesional y el empleo de
personas invilidas, de conformidad con las condiciones, prictica y posi-
bilidades nacionales. Establece los principios de esas politicas y deter-
mina las medidas que deben tomarse a tal efecto en el plano nacional.

Seguridad del empleo

La importante cuestién de la proteccién de los trabajadores en caso de
terminacién de la relacién de trabajo por iniciativa del empleador es
objeto del Convenio ntim. 158 y de la Recomendacién niim. 166, de 1982
(véase también, a continuacidn, bajo el titulo «Relaciones de trabajo»).

Politica social

La mayoria de los instrumentos de la OIT versan sobre un tema preciso y
bien definido. Sin embargo, en 1947 la Conferencia adoptb el Convenio
(ntm. 82) sobre la politica social en los territorios no metropolitanos, que
fue revisado posteriormente por otro, el Convenio niim. 117, relativo a
las normas y objetivos basicos de la politica social. Estos Convenios no
solo establecen el principio de que toda politica deberi tender en primer
lugar al bienestar y al desarrollo de la poblacién, sino que también con-
tienen una serie de normas basicas referentes, por ejemplo, al importe de
los salarios, a su proteccidn, a la no discriminacién, a la edad minima
de admision al trabajo, y a la ensefanza. En 1966 se adoptd otro texto de
orden general: la R ecomendacién ntim. 127, que se refiere al papel de las
cooperativas en el progreso econémico y social de los paises en vias de
desarrollo. Indica, pues, los objetivos de la politica que debe seguirse en
favor de las cooperativas y los métodos para aplicar esa politica.
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Administracion del trabajo

La existencia de un ministerio o departamento de trabajo competente y
eficiente en cada pais es indispensable para garantizar la buena aplica-
cidén de la legislacidén laboral y de la politica social. En 1978, la Confe-
rencia adoptd un convenio y una recomendacién sobre el cometido,
funciones y organizacién de la administracién del trabajo.

Inspeccion del trabajo

Ciertos aspectos de la inspeccién del trabajo fueron objeto de algunas de
las primeras recomendaciones de la OIT, el afio mismo de su fundacidn.
Sin embargo, los textos bisicos sobre la inspeccién del trabajo en la
industria y el comercio se adoptaron en 1947 (Convenio y Recomenda-
cién ntm. 81), y fueron seguidos mas de veinte afios después por dispo-
siciones para la agricultura (Convenio ntim. 129 y Recomendacion
ntim. 133, ambos de 1969). En conjunto imponen una serie de requisi-
tos en cuanto al sistema de inspeccidn del trabajo que debe mantener el
pais, comprendidas sus funciones y organizacidn, y en cuanto a la situa-
cién juridica, formacién, derechos y obligaciones de los inspectores.

En 1995, la Conferencia Internacional del Trabajo adoptd un protocolo
que amplia el campo de aplicacién del Convenio niim. 81 a los servi-
cios no comerciales. Los Estados que lo ratifican pueden, luego de con-
sultar a las organizaciones de trabajadores y de empleadores mas
representativas, excluir total o parcialmente ciertas categorias de traba-
jadores de su campo de aplicacién, en particular las fuerzas armadas, los
trabajadores de las administraciones nacionales (federales) esenciales y
las fuerzas de policia. Asimismo, pueden limitar ciertas prerrogativas de
los inspectores del trabajo (la inspeccidn de los establecimientos de cier-
tos servicios no comerciales, tales como los establecimientos de las fuer-
zas armadas o los de los servicios de lucha contra incendios).

Estadisticas

La obligacién de compilar estadisticas de salarios y horas de trabajo
esti prevista en el Convenio ntim. 63, de 1938. El Convenio nim. 160
y la Recomendacién nim. 170, ambos de 1985, amplian diferentes
aspectos de la obligacién de acopiar, compilar y publicar peridodicamente
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estadisticas basicas del trabajo. Al elaborar o revisar los conceptos, defi-
niciones y metodologia, los Estados ratificantes del Convenio deben
tomar en cuenta las Gltimas normas y directrices establecidas bajo los
auspicios de la OIT.

Consulta tripartita

El tripartismo de la OIT, en donde participan gobiernos, empleadores
y trabajadores, debe reflejarse en las normas adoptadas por la Conferen-
cia. En su mayor parte indican que debe consultarse a las organizacio-
nes de empleadores y de trabajadores o a sus representantes acerca de las
medidas que se tomen y de su buena aplicacién. En 1976, la Conferen-
cia adoptd también dos textos especiales, que pueden tener conse-
cuencias trascendentales: el Convenio nim. 144 y la Recomendacign
ntm. 152. El primero impone la obligacién de instituir procedimientos
destinados esencialmente a celebrar consultas tripartitas a fin de promo-
ver la aplicacién de los convenios y recomendaciones de la OIT. La
segunda prevé tales consultas no sélo con respecto a las normas de la OIT,
sino también a propdsito de las medidas nacionales relacionadas con las
actividades de la OIT. En otros pasajes de este manual se alude varias
veces a esas normas.

Relaciones profesionales

Ya se han tratado las normas fundamentales de las relaciones de trabajo,
es decir, los convenios sobre libertad sindical. Pero ademas se han adop-
tado en el curso de los afios una serie de recomendaciones sobre aspec-
tos diversos de las relaciones obrero-patronales.

Negociacion y contratacion colectivas; conciliacién

y arbitraje voluntarios, y consulta y colaboracion

Asi es como la Conferencia adoptd en 1951 la Recomendacién niim. 91
sobre los sistemas de contratacidén colectiva, que trata de los efectos de

los contratos colectivos, de su extension e interpretacidn, y también del
control de su aplicacién.

En 1981, se adoptaron el Convenio (nm. 154) y la Recomendacién
(ntim. 163) sobre la negociacién colectiva, con objeto de estimular y
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promover la celebracién de negociaciones colectivas segtin medios ade-
cuados a las condiciones nacionales.

Los principios que debieran regir la conciliacién y el arbitraje volunta-
rios estin brevemente sentados en otra recomendacién de 1951 (la Reco-
mendacién ntm. 92).

Al afio siguiente se adoptd la Recomendacién ntim. 94, que induce a
tomar medidas, por ley o de otro modo, a fin de promover las consul-
tas y la colaboracién entre empleadores y trabajadores, en el ambito de
la empresa, sobre las cuestiones de interés comiin no reguladas en otra
forma. La necesidad de tomar medidas para promover esas consultas y
colaboracién en imbitos mis extensos (es decir, por rama de industria
y en todo el pais) es el tema de la Recomendacién ntim. 113, de 1960.
Alli se indica que el objetivo de las consultas debiera ser, por un lado,
que las organizaciones de empleadores y de trabajadores lleguen a solu-
ciones aceptadas de comiin acuerdo, y por otro, que las autoridades
ptiblicas las consulten acerca de la preparacién y aplicacién de la legis-
lacidn social, la creacidén y funcionamiento de organismos nacionales y
los planes de desarrollo econdémico y social.

Terminacion de la relacion de trabajo

Sefial6 un jalén la adopcién en 1963 de la Recomendacién (ntm. 119)
sobre la terminacién de la relacion de trabajo por iniciativa del emplea-
dor, que ha tenido considerable influencia en la legislacién de muchos
paises. La Recomendacién dispone que no deberia procederse a dicha
terminacidn a menos que exista una causa justificada relacionada con la
capacidad o la conducta del trabajador o basada en las necesidades del
funcionamiento de la empresa o establecimiento. Pasa entonces a enu-
merar razones que no deberian considerarse validas (como la afiliacién
a un sindicato o la discriminacidn por varios motivos mas) y expone
diversas medidas que deben tomarse para proteger a los trabajadores
contra despidos injustificados. El Convenio nim. 158 y la Recomenda-
cién nm. 166, que la Conferencia adopté en 1982, en su 68.* reunidn,
contienen nuevas normas sobre esta cuestién que incorporan esos prin-
cipios bisicos y mejoran otras disposiciones de la Recomendacién
nim. 119 a efectos de reflejar la evolucidn reciente de la legislacion y la
prictica en muchos paises.
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Comunicaciones dentro de la empresa
y examen de reclamaciones

Merecen asimismo mencidon otras dos importantes recomendaciones
adoptadas en 1967. La primera (ntim. 129) se refiere a las comunicacio-
nes entre la direccién de la empresa y sus trabajadores; indica ciertas
consideraciones generales que deberian recordarse constantemente y
describe los elementos de la politica de comunicaciones que deberian
aplicarse en la empresa. La segunda (ntim. 130) trata del examen de
reclamaciones dentro de la empresa con vistas a su solucidén; contiene
disposiciones sobre el derecho de todo trabajador a presentar reclama-
ciones, sobre los procedimientos para resolverlas y también sobre las
medidas que deberian tomarse con las reclamaciones no resueltas (véase
también el capitulo 8).

Condiciones de trabajo

Salarios

La obligacion de establecer métodos para la fijacidén de salarios minimos
se establecié por primera vez en 1928, en el Convenio nim. 26 y la
Recomendacién nm. 30. Como éstos sdlo se aplican 4 la industria
— inclusive a los oficios ejercidos a domicilio — y al comercio, la Confe-
rencia Internacional del Trabajo adoptd en 1951 otros dos instrumentos
para la agricultura: el Convenio niim. 99 y la Recomendacién ntim. 89,
que imponen la obligacién de establecer o mantener en funciona-
miento métodos para fijar tasas minimas de salarios en colaboracién con
los representantes de los empleadores y los trabajadores interesados.
También prevén un sistema de control y sanciones. Las normas mis
recientes sobre la materia estin expuestas en el Convenio ntm. 131y la
Recomendacién ntm. 135, de 1970, que tienen especialmente en
cuenta las necesidades de los paises en desarrollo. En efecto, prevén la
obligacién de establecer un sistema de salarios minimos que se aplique
a todos los asalariados cuyas condiciones de empleo hagan apropiada la
aplicacion del sistema. Ademis, indican los elementos que deben
tenerse en cuenta para determinar el nivel de los salarios y disponen el
ajuste periédico de dicho nivel. ’

La proteccidon del salario es objeto de disposiciones en varios convenios
y recomendaciones, siendo el principal el Convenio sobre la proteccién
del salario, 1949 (ntim. 95), que estd complementado por la Recomen-
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dacién nam. 85. El Convenio, que es de aplicacién general, debe servir
para proteger a los trabajadores contra procederes que puedan colocar-
los indebidamente bajo la dependencia del empleador, y también para
asegurar que los salarios se paguen integramente y sin demora. Debe
mencionarse asimismo el Convenio sobre la proteccién de los créditos
laborales en caso de insolvencia del empleador, 1992 (ntm. 173) y la
Recomendacién complementaria (ntim. 180).

Horas de trabajo, trabajo nocturno y vacaciones

El primerisimo convenio de la OIT, adoptado en 1919, y que por
supuesto lleva el ntimero 1, fija la jornada méxima de trabajo en la
industria en ocho horas y la semana en cuarenta y ocho. Unos afios mas
tarde, el Convenio ntim. 30, de 1930, establecid los mismos maximos
en el comercio y las oficinas. Ambos autorizan un nimero limitado de
excepciones en cuanto al campo de aplicacidén, y permiten trabajar mas
horas en ciertos casos precisos, a reserva de condiciones estrictas. El
principio de la semana de cuarenta horas se consagrd en el Convenio
ntm. 47, de 1935, y mis recientemente, en 1962, se adoptd la Reco-
mendacién ntm. 116, que estimula a cada Estado a formular y prose-
guir una politica que permita implantar la semana de cuarenta horas sin
reduccidén de salario. También contiene disposiciones sobre €l calculo
de las horas de trabajo, las excepciones autorizables, las horas extraordi-
narias, las medidas de control y las sanciones. Un Convenio (ntim. 153)
y una Recomendacién (ntim. 161) de 1979 tratan de la duracién del
trabajo y de los periodos de descanso en el transporte por carretera.

Las normas sobre el trabajo nocturno adoptadas para la proteccién de
las mujeres y de los menores se exponen mas abajo. En 1990, la Confe-
rencia Internacional del Trabajo ha adoptado dos instrumentos genera-
les, el Convenio nim. 171 y la Recomendacién ntim. 178, aplicables a
todos los trabajadores asalariados, con excepcion de los que trabajan en
la agricultura, la ganaderia, la pesca y la navegacién, con el propésito de
proteger la salud y la seguridad de los trabajadores nocturnos, facilitar el
gjercicio de sus responsabilidades familiares y sociales, asegurarles las
posibilidades de mejoras en su carrera y acordarles compensaciones
apropiadas, asi como proteger la maternidad. Se considera trabajo noc-
turno el efectuado durante un periodo de por lo menos siete horas con-
secutivas, que comprende el intervalo entre medianoche y las cinco de
la mafiana. El Convenio enuncia una serie de medidas que deberin
tomarse para alcanzar el objetivo propuesto.
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El descanso semanal esti prescrito en el Convenio niim. 14, de 1921, en
lo referente a la industria, y en el Convenio ntm. 106, de 1957, en lo
referente al comercio y oficinas. En ambos se autoriza cierto grado de

flexibilidad.

El Convenio sobre las vacaciones pagadas (niim. 52), de 1936, primero
sobre el tema, prevé simplemente una semana de vacaciones anuales
pagadas después de un afio de servicio continuo, para los trabajadores de
la industria, el comercio y las oficinas, pero fue adoptado en una época
en que muy pocos paises habian aceptado la idea de que hubiera tales
vacaciones. En cuanto a los trabajadores agricolas, sus derechos al res-
pecto estin previstos en un convenio muy posterior (el nim. 191, de
1952).

El Convenio nm. 52 tuvo una influencia notable sobre las leyes y cos-
tumbres nacionales, y la ripida evolucién de las opiniones sobre las
vacaciones pagadas estd reflejada en el Convenio ntim. 132, adoptado
en 1970. Este se aplica — con excepcidn de la gente de mar — a todos
los obreros y empleados, quienes deberin gozar de vacaciones anuales
que no seran en ningin caso inferiores a tres semanas, o a un periodo
proporcional cuando la duracidén de los servicios sea de menos de un
afio.

Otro convenio (el Convenio niim. 140, de 1974), de particular impor-
tancia para los trabajadores, sefiala un nuevo concepto de las vacaciones
pagadas: reconoce a la vez la necesidad de educacién y formacién perma-
nentes y el hecho de que esa necesidad debe satisfacerse, por lo menos en
parte, mediante la concesion de licencias pagadas de estudios (es decir,
licencias durante las horas de trabajo y con prestaciones econdémicas ade-
cuadas), con fines de formacidén profesional a todos los niveles, educacién
general y educacion sindical. Este Convenio esti complementado por la
Recomendacién ntm. 148.

El Convenio sobre el trabajo a tiempo parcial, 1994 (nGm. 175) enu-
mera las medidas que deben tomar los Estados Miembros con el fin de
que los trabajadores a tiempo parcial se beneficien de las mismas condi-
ciones que los trabajadores a tiempo completo en una situacién compa-
rable. El articulo 9 enuncia las medidas para facilitar el acceso al trabajo
a tiempo parcial.

El Convenio nim. 177 y la Recomendacién ntm. 184, adoptados por
la Conferencia en 1996, indican las medidas adecuadas para mejorar la
situacién de los trabajadores a domicilio.
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Seguridad y salud en el trabajo

La seguridad y la proteccién de la salud de los trabajadores siempre han
estado en el primer plano entre los asuntos de que trata la OIT: ocupan
un lugar destacado en el Preambulo de la Constitucidén y en la Declara-
cién de Filadelfia y ya fueron objeto de cuatro recomendaciones adop-
tadas en 1919, en la primera reunién de la Conferencia. En total unos
treinta convenios, y varias mis recomendaciones, tratan de la salud, la
seguridad y el bienestar social de los trabajadores.

Entre los textos de orden mas general estin:la R ecomendacidon nim. 31,
de 1929, sobre la prevencidén de los accidentes del trabajo, y la Reco-
mendacidn ntm. 97, de 1953, sobre la proteccidn de la salud de los tra-
bajadores en los lugares de trabajo. En 1981, la Conferencia adoptd
ademds un convenio (ntim. 155) y una recomendacién (ntm. 164) que
tratan de los principios para poner en prictica una politica en materia
de seguridad y salud de los trabajadores y medio de trabajo, asi como de
la accion que debe desplegarse tanto en el plano nacional como en la
empresa. Después de una primera Recomendacidn (ntm. 112), de
1959, la Conferencia adoptd el Convenio niim. 161 y la Recomenda-
cién nim. 171 sobre los servicios de salud en el trabajo en los lugares
de empleo o en sus inmediaciones.

Existen igualmente normas destinadas a proteger a los trabajadores con-
tra riesgos especificos. Algunas se refieren a peligros provenientes de
sustancias toxicas, como la cerusa (Convenio nim. 13, de 1921) y el
benceno (Convenio ntim. 136, de 1971), o de sustancias y agentes can-
cerigenos (Convenio ntim. 139, de 1974), de la exposicién a radiacio-
nes ionizantes (Convenio nim. 115, de 1960) o del asbesto (Convenio
ntm. 162, de 1986).

En 1977, la Conferencia adoptb el Convenio (ntm. 148) y la Reco-
mendacién (ndm. 156) sobre la proteccién de los trabajadores contra los
riesgos profesionales debidos a la contaminacidn del aire, el ruido y las
vibraciones en el lugar de trabajo. Los dos se aplican a todas las ramas de
actividad y detallan las medidas de prevencién y proteccién que han
de tomarse, asi como los medios para hacerlas aplicar. Por otra parte,
la Conferencia adoptd el Convenio ntm. 119 (de 1963), que prohibe la
venta, arrendamiento y utilizacién de maquinaria sin dispositivos ade-
cuados de proteccién y establece preceptos detallados sobre el tema, y
el Convenio ntm. 127 (de 1967), que reglamenta el peso maximo de
la carga que puede ser transportada por un trabajador. El Convenio
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ntm. 170, de 1990, aplicable a todas las ramas de actividad en donde se
utilizan productos quimicos, pide a todos los Estados Miembros ratifi-
cantes que pongan en prictica una politica coherente de seguridad para
la utilizacién de esas sustancias. Las autoridades competentes deberin
poder, si fuera necesario, prohibir o restringir el uso de ciertos produc-
tos quimicos peligrosos. Este Convenio estd complementado por la Reco-
mendacién nim. 177.

Las diversas formas de proteccion especial requeridas en determinadas
ramas de actividad también se regulan en ciertos convenios y recomen-
daciones de la OIT. Entre estos Giltimos estan el Convenio nam. 62, de
1937, y la Recomendacién (ntm. 53) complementaria, que fijan dispo-
siciones detalladas sobre la seguridad en la industria de la edificacién; el
Convenio ntim. 167, de 1988, y la Recomendacion (ntim. 175) com-
plementaria, sobre seguridad y salud en la construccién, que se aplican
a todas las personas que trabajan en ese sector; el Convenio nam. 120,
de 1964, y su Recomendacién complementaria (ndm. 120 también),
que establecen los principios generales y describen las medidas que se
han de tomar con respecto a la higiene en los comercios y oficinas, y
finalmente una serie de convenios y recomendaciones destinados a pro-
teger a los trabajadores portuarios contra los accidentes (Convenios
nams. 27 y 28, de 1929, y nim. 32, de 1932; Recomendaciones
ntms. 33 y 34, de 1929, y nam. 40, de 1932, y Convenio ntm. 152 y
Recomendacién nam. 160, de 1979).

Deben mencionarse asimismo €l Convenio (ntim. 174) y la Recomen-
dacién (ntm. 181) sobre la prevencién de accidentes industriales mayo-
res, 1993. El Convenio establece el principio de la responsabilidad de los
empleadores y de las autoridades competentes y presenta una lista de
disposiciones que deben adoptarse en materia de seguridad, de identifi-
cacion de instalaciones con riesgos y de inspeccidn, al redactar informes
de seguridad y de accidentes. También indica los diferentes derechos de
los trabajadores y de sus representantes, como sus obligaciones. La Reco-
mendacidn trata esencialmente del tipo de informaciones que deben
intercambiarse a nivel internacional.

Por Gltimo, el Convenio (ntim. 176) y la Recomendacion (ntm. 183)
sobre seguridad y salud en las minas, 1995 se aplican en principio a
todas las minas, con excepcidén de la industria de la prospeccién y de la
extraccidén del petréleo y del gas. Cada Estado que ratifica el Convenio
tiene la obligacién de formular y de aplicar, luego de haber efectuado
consultas con las organizaciones mis representativas de trabajadores y de
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empleadores, una legislacién en materia de salud y de seguridad en las
minas, en cuanto a la inspeccidn, la informacién y la formacion.

Esta legislacién nacional debe prever también los procedimientos de
notificacién y de investigacién en los diferentes casos de accidentes y
catastrofes. El Convenio enuncia un cierto niimero de obligaciones del
empleador, en especial la de evaluar y de reducir o eliminar los riesgos
para la salud y la seguridad de los trabajadores, preparar un plan de
urgencia, informar a los trabajadores acerca de los diferentes peligros,
suministrarles equipos y dispositivos de proteccidén y poner a su dispo-
sicién servicios médicos. A los delegados de los trabajadores en seguri-
dad y salud se les reconoce un cierto nimero de derechos, en particular
el derecho de participar en las inspecciones y en las investigaciones en el
lugar de trabajo. Se prevé, ademis, la cooperacién entre empleadores y
trabajadores mediante el establecimiento de mecanismos tales como los
comités de seguridad y salud, la formacidén y la consulta a los trabaja-
dores y sus representantes.

Servicios sociales, vivienda y tiempo libre

No hay por el momento ningn convenio de la OIT que trate exclusi-
vamente de los servicios sociales, la vivienda y el esparcimiento, pero
esos temas estin reglamentados en ciertas recomendaciones: la Reco-
mendacién ntm. 102, de 1956, que fija normas a las empresas en
cuanto a los servicios de alimentacidn, descanso y recreo para el perso-
nal y los medios de transporte; la niim. 115, de 1961, sobre la vivienda
de los trabajadores, que contiene disposiciones relativas a la politica
nacional que ha de seguirse en la materia y a la responsabilidad de su
ejecucidn y financiamiento, asi como sugerencias acerca de los métodos
de aplicacion; finalmente, un texto mis antiguo, la Recomendacion
ntm. 21, de 1924, que tiene el doble objeto de proteger el tiempo libre
de los trabajadores, estimulindolos para que no recurran a trabajos
retribuidos adicionales, y de indicar diversos medios para que el tiempo
libre se utilice mejor.

Seguridad social

Numerosas normas de la OIT tienen el fin de fomentar la seguridad
social para los trabajadores y sus familias. Las adoptadas antes de la
Segunda Guerra Mundial se refieren a riesgos o contingencias precisos,
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mientras que las mis recientes abarcan varias o todas las ramas de la
seguridad social. El texto fundamental es el Convenio ntim. 102, de
1952, que establece normas minimas y abarca nueve ramas (asistencia
médica, enfermedad, desempleo, vejez, accidentes del trabajo y enfer-
medad profesional, cargas familiares, maternidad, invalidez y muerte
(sobrevivientes)). Todo Estado que lo ratifique debe comprometerse a
respetar las normas prescritas en lo relativo, por lo menos, a tres de esas
ramas y en favor de categorias especificadas de trabajadores o sectores de
la poblacién, y evidentemente puede aceptar mas adelante obligaciones
con respecto a otras ramas mas. Este Convenio sefiala un cambio de
rumbo en las normas de seguridad social al presentar la idea nueva de un
nivel general de seguridad social que puede alcanzarse en todas partes,
puesto que el sistema puede adaptarse a la situacién econdmica y social
reinante en cada pais, cualquiera que sea su grado de desarrollo.

Las normas fijadas desde 1919 en los mdltiples convenios y recomenda-
ciones sobre las diversas ramas de la seguridad social pueden resumirse
de la manera siguiente:

Asistencia médica

Dos convenios adoptados en 1927 (los Convenios ntims. 24 y 25) pre-
vén sistemas obligatorios de seguro de enfermedad en la industria y en
la agricultura, respectivamente. Las prestaciones comprenden trata-
miento médico y suministro gratuito de medicamentos y medios tera-
péuticos. El Convenio ntim. 102 detalla qué asistencia médica preventiva
y curativa se debe garantizar, e incluye la hospitalizacién entre las pres-
taciones.

Prestaciones monetarias de enfermedad

Los referidos Convenios de 1927 (ntims. 24 y 25) también prevén el
pago de prestaciones en dinero en caso de enfermedad. El Convenio
ntm. 102, de 1952, los supera al establecer el nivel minimo de las pres-
taciones en sus disposiciones generales sobre los pagos periddicos. El
tltimo de los convenios en la materia (el nim. 130, de 1969) fija un
nivel mis elevado y abarca a una proporcion mayor de personas, y la
Recomendacién niim. 134, que lo complementa, dispone que la legis-
lacién sobre prestaciones de enfermedad deberia aplicarse a todos los
miembros econdmicamente activos de la poblacion.
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Prestaciones de maternidad

El derecho a prestaciones de maternidad esti consagrado en dos conve-
nios, de los cuales el primero (Convenio niim. 3, de 1919) sélo se aplica
a las mujeres empleadas en la industria y el comercio, mientras que el
segundo (Convenio ntim. 103, de 1952) se aplica igualmente a las tra-
bajadoras de la agricultura y de otras profesiones no industriales. Ambos
prevén prestaciones en dinero y prestaciones médicas durante la licen-
cia de maternidad, concedidas en virtud de un sistema de seguro social
obligatorio o con cargo a los fondos ptiblicos. Segn el Convenio
n@im. 103, las prestaciones en dinero no deberin representar menos de
dos tercios de las ganancias anteriores de la interesada cuando se conce-
dan en virtud de un sistema de seguro social obligatorio y se calculen
de acuerdo con las ganancias. En el Convenio nim. 102 también hay
disposiciones sobre las prestaciones de maternidad.

En 1999, se propondra una revisidon de los Convenios nims. 3 y 103 a
la 87.* reunién de la Conferencia Internacional del Trabajo.

Prestaciones de invalidez

Los primeros convenios sobre prestaciones de invalidez fueron adopta-
dos en 1933 y se aplicaban a la industria (ndm. 37) y a la agricultura
(nim. 38). Prevén el pago de una pensién de invalidez, conforme a sis-
temas obligatorios de seguro de invalidez, a los asegurados que sufran de
una incapacidad general para el trabajo. El Convenio ntm. 102 también
prevé tales prestaciones. Estas normas quedaron modificadas por el
Convenio ntim. 128, de 1967, que prevé un nivel minimo de prestacio-
nes més elevado que el exigido por el Convenio ntim. 102 y que, ade-
mis, impone obligaciones con respecto a los servicios de readaptacién
profesional y a la colocacién de los trabajadores incapacitados. La Reco-
mendacidn nim. 131, que lo complementa, y que también es de 1967,
dispone que la legislacién pertinente deberfa extenderse a todas las per-
sonas econdmicamente activas.

Prestaciones de vejez

En 1933 se adoptaron dos convenios que preveian seguros obligatorios
de vejez: éstos debian pagar pensiones, a una edad prescrita que no exce-
deria de los sesenta y cinco afios cumplidos, a los asalariados asegurados
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de la industria (Convenio ntim. 35) y de la agricultura (Convenio
nim. 36). El Convenio ntim. 102 dispone que las pensiones de vejez no
pueden ser inferiores a un nivel prescrito. El Convenio niim. 128, de
1967, modifica estas normas ms antiguas y estipula unas pensiones de ve-
jez mas favorables que las anteriores.

Prestaciones de sobrevivientes

El seguro obligatorio en favor de las viudas y huérfanos también se
establecié por primera vez como precepto en 1933, por el Convenio
ntm. 39 para la industria y por el Convenio niim. 40 para la agricul-
tura. El Convenio nim. 102, contrariamente a los documentos ante-
riores, fija un nivel por debajo del cual no pueden descender las
prestaciones de sobrevivientes de tales regimenes, y el Convenio
ntim. 128 — que revisa los convenios mis antiguos sobre el tema — prevé
unas prestaciones minimas mas altas que las del Convenio ntm. 102.

Prestaciones en caso de accidentes del trabajo
y de enfermedades profesionales

El Convenio ntim. 12, adoptado en 1921, se limita a disponer que los
asalariados agricolas deben estar amparados por la legislacién que exista
sobre indemnizacién por accidentes del trabajo. El Convenio ntm. 17,
de 1925, en cambio, establece reglas fundamentales, al especificar que
la indemnizacién — normalmente en forma de renta — se pagari a la
victima o a sus derechohabientes cuando un accidente del trabajo cause
una incapacidad permanente o la muerte. Otro instrumento adoptado
en 1925 (el Convenio niim. 18, posteriormente revisado por el Con-
venio ntim. 42, de 1934) dispone que se indemnizara a las victimas de
enfermedades profesionales conforme a los principios generales de las
leyes sobre accidentes del trabajo. En el Convenio ntim. 102 también
figura una parte que exige la concesién de prestaciones en caso de acci-
dente del trabajo o de una enfermedad prescrita originada por el tra-
bajo, y esas prestaciones deben consistir en asistencia médica y pagos
periddicos. Doce afios después de adoptado el Convenio ntim. 102,
estas normas fueron revisadas por el Convenio ntim. 121, de 1964, que
amplié la proteccién: mis categorias de personas, mejores servicios
médicos y afines, y disposiciones expresas sobre la tasa minima de los
pagos periddicos.
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Prestaciones de desempleo

En 1934 se adoptd el Convenio ntim. 44, en virtud del cual los Estados
ratificantes se comprometen a mantener un sistema encargado de pagar
una prestacidn — por oposicion a un «ocorro» — a los desempleados
involuntarios. También en el Convenio ntim. 102 figuran disposiciones
detalladas sobre las prestaciones de desempleo, e incluso sobre las moda-
lidades de calculo de los pagos periddicos. No obstante ello, en 1988
la Conferencia adoptd el Convenio nim. 168 y la Recomendacién
ntim. 176 (ya mencionados anteriormente, bajo el titulo relativo a la
politica del empleo), que prevén prestaciones en casos de desempleo
total, desempleo parcial y suspensidon provisional del trabajo.

Asignaciones familiares

El Convenio ntim. 102 prevé el otorgamiento de asignaciones para
mantener a los hijos. Estas pueden ser pagos periddicos, articulos o ser-
vicios en especie o una combinacién de unos y otros.

Seguridad social y migracion

La mayoria de los convenios sobre seguros sociales o seguridad social
prevén expresamente la igualdad de trato, ya sea con respecto a todos
los trabajadores extranjeros, ya sea por lo menos a favor de los ciudada-
nos de otros Estados que hayan ratificado el respectivo convenio. Tra-
tandose de indemnizacién por accidentes del trabajo, se adoptd en 1925
un convenio especial (el nim. 19); los Estados que lo ratifican deben
conceder a los nacionales de los otros Estados obligados por €l los mis-
mos derechos que a sus propios nacionales en materia de indemnizacién
por accidentes del trabajo, y no pueden imponerles ninguna condicion
de residencia. Un convenio mis reciente, de 1962 (ntim. 118), prevé la
igualdad de trato a los trabajadores de los demas paises que ratifiquen el
Convenio, con respecto a la totalidad de las nueve ramas de seguridad
social, aunque las obligaciones del Convenio pueden aceptarse para una
sola de esas ramas.

El problema de la conservacién de los derechos adquiridos o en curso
de adquisicidn por los trabajadores migrantes plantea dificultades
especiales porque las legislaciones nacionales se basan en principios
distintos. El deseo de superar esas dificultades llevd a la adopcidén del
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Convenio nim. 48, de 1935, que prevé la creacién de un sistema
internacional para conservar los derechos adquiridos en el seguro de
invalidez, vejez y muerte (viudas y huérfanos). En 1982, la Conferen-
cia adoptd el Convenio ntim. 157, que revisa el Convenio nim. 48 y
completa el Convenio niim. 118 en lo relativo a la conservacién de
los derechos adquiridos respecto de todas las ramas de la seguridad
social. Ademis, en 1983 adoptd la Recomendacién ntim. 167, a la que
se anex6 un acuerdo modelo para facilitar la celebracién entre Estados
Miembros de la OIT de acuerdos bilaterales o multilaterales destina-
dos a salvaguardar en forma pormenorizada la conservacién de los
derechos.

Trahajo de las mujeres

Las normas mas antiguas sobre el empleo de las mujeres tenfan el pro-
pbsito esencial de protegerlas contra los abusos en las condiciones de
trabajo, particularmente en caso de maternidad, mientras que las nor-
mas més recientes (entre las cuales el Convenio niim. 100 sobre igual-
dad de remuneracidn, y el Convenio nim. 111 sobre la discriminacién,
ya mencionados) estin destinadas a conseguir que las trabajadoras gocen
de los mismos derechos y del mismo trato que los hombres.

Proteccion de Ia maternidad

Como ya se ha visto, los convenios de proteccién de la maternidad
(ntms. 3 y 103, de 1919 y 1952, respectivamente) prevén prestaciones
de seguridad y social y asistencia médica, pero ademis establecen el
derecho a una licencia de maternidad de doce semanas como minimo.
En realidad el Convenio ntim. 3, que sélo se aplica a la industria, dis-
pone que seis de las semanas deben tomarse antes del parto y seis des-
pués, mientras que el Convenio niim. 103, que se aplica a todas las
trabajadoras, es mis flexible y sélo estipula que seis, por lo menos, de las
doce semanas de licencia deben tomarse después del parto. Ambos
Convenios imponen la obligacién de la licencia postnatal y prevén su
extensién en determinados casos. Ambos prohiben que el empleador
pueda despedir a su empleada mientras esté con licencia de maternidad
o pueda notificarle su despido en una fecha tal que el aviso expire
durante la ausencia.
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Trabajo nqcturno

Existen tres convenios que prohiben el trabajo nocturno de las mujeres:
el ntim. 4, de 1919; el nm. 41, de 1934, que modificd el anterior, y el
nfim. 89, de 1948, que lo volvié a modificar. El Gltimo, que es el mas
flexible de los tres, prohibe que en las empresas industriales se haga tra-
bajar a las mujeres por la noche y especifica un periodo vedado de once
horas consecutivas’,

Trabajos subterraneos

El Convenio niim. 45, adoptado en 1935, prohibe el empleo de las
mujeres en los trabajos subterraneos de las minas de toda clase.

Trabajo de menores

La OIT adopté su primer Convenio sobre el trabajo de los nifios en
1919, afio de su fundacidén. Se trata del Convenio sobre la edad minima
(industria), 1919 (nim. 5), que prohibe el trabajo de nifios menores de
catorce aflos en los establecimientos industriales. Con posterioridad, la
Organizacién adoptd nueve convenios sectoriales sobre la edad minima
de admisién al empleo en las ramas y profesiones siguientes: industria,
agricultura, pafioleros y fogoneros, trabajo maritimo, trabajos no indus-
triales, pesca y trabajos subterrineos. Otros numerosos instrumentos de
la OIT contienen igualmente disposiciones con objeto de fijar la edad
minima para diferentes actividades.

Los instrumentos de la OIT mas recientes y completos sobre el trabajo
infantil son el Convenio (ntim. 138) y la Recomendacién (ntm. 146)
sobre la edad minima, 1973. El Convenio sintetiza principios enuncia-
dos progresivamente en diversos instrumentos precedentes y se aplica a
todos los sectores econdémicos, ya sea que en ellos los nifios trabajen

como asalariados o no asalariados.

El Convenio obliga a los Estados ratificantes a comprometerse a prose-
guir una politica nacional encaminada a asegurar la abolicidén efectiva
del trabajo infantil y a elevar progresivamente la edad minima de admi-
sién al empleo o al trabajo, hasta un nivel tal que permita a los adoles-
centes alcanzar el mas completo desarrollo fisico y mental.
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El Convenio dispone que la edad minima no deberia ser inferior a
aquella en la que termina la escolaridad obligatoria y, en Gltima instan-
cia, no inferior a quince afios. No obstante, los paises en desarrollo
pueden fijarla inicialmente en catorce afios. La autoridad competente
deberi consultar las organizaciones de empleadores y de trabajadores
antes de poner en prictica esta disposicidén, que presenta una cierta
flexibilidad, como ocurre en otros numerosos aspectos, en donde,
segin los términos de este Convenio, la decision debe tomarse a nivel
nacional.

El Convenio prescribe fijar en dieciocho afios la edad minima para
cualquier trabajo peligroso, es decir para cualquier tipo de trabajo que
«por su naturaleza o las condiciones en que se realice pueda resultar
peligroso para la salud, la seguridad o la moralidad de los menores».
La lista de esos trabajos peligrosos debe establecerse luego de haber
consultado las organizaciones de empleadores y de trabajadores con-
cernidas.

Aun cuando fija una edad minima aplicable en principio a todos los
sectores de actividad, en los que los menores trabajen como asalariados
o no asalariados, el Convenio nim. 138 contiene disposiciones que le
dan una cierta flexibilidad, autorizando algunas excepciones y permi-
tiendo una aplicacién progresiva. Asi, la legislacién nacional podri
autorizar el empleo en trabajos livianos a personas de trece afios (doce,
en los paises en desarrollo en donde la edad minima es de catorce afios
en lugar de quince) con la condicién de que esos trabajos no sean peli-
grosos y no perjudiquen la asiduidad escolar. Sin embargo, no existe la
excepcidn correspondiente para las actividades peligrosas, en aplicacién
del principio segln el cual el nivel de desarrollo no puede servir como
excusa para permitir la afectacién de menores a tareas susceptibles de
comprometer su salud, su seguridad o su moral.

En 1996, el Consejo de Administracién de la OIT decidid inscribir la
cuestidén del trabajo infantil en el orden del dia de las reuniones de 1998
y de 1999 de la Conferencia Internacional del Trabajo, con vistas a la
adopcién de nuevas normas para prohibir el trabajo infantil en sus for-
mas mas inaceptables. Estos nuevos instrumentos deberian fijar priori-
dades en la lucha contra el trabajo infantil, en el marco de las normas
existentes, y prever medidas para combatir sus formas mais intolerables:
trabajos peligrosos, trabajos forzados o en servidumbre, prostitucién o
explotacidén con fines pornograficos.
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Trabajo nocturno

El Convenio ntim. 6, de 1919, dispone que las personas menores de die-
ciocho afios no pueden ser empleadas durante la noche en empresas
industriales. La prohibicién se aplica a un periodo de once horas conse-
cutivas, que debe comprender el intervalo que media entre las diez de la
noche y las cinco de la mafiana. Este texto fue revisado por el Convenio
nam. 90, de 1948, que extendié el periodo a doce horas consecutivas y
establecid medidas de aplicacidn, pero que en los demis aspectos deja
mayor libertad a los paises. Las limitaciones del trabajo nocturno en
labores de caricter no industrial figuran en el Convenio ntim. 79, de
1946, que prohibe el trabajo nocturno durante doce o catorce horas
consecutivas, como minimo, en condiciones y circunstancias prescritas.

Examen médico

Dos convenios adoptados en 1946 prevén que los jévenes menores de
dieciocho afos no podran ser admitidos al empleo a menos que,
mediante un examen médico a fondo, se compruebe que son aptos para
el trabajo de que se trate. El primero de los convenios (el ntm. 77) se
refiere al trabajo en la industria, y el segundo (el niim. 78) a los traba-
jos no industriales. Ambos prevén la repeticidén periddica de los exame-
nes médicos hasta una edad especificada. Se estipulan medidas
protectoras andlogas, pero hasta edades mas elevadas, en el Convenio
ntm. 124, de 1965, que se aplica al trabajo subterraneo.

Trabajos subterraneos

La Recomendacién ntim. 125, de 1965, estipula las condiciones de em-
pleo de menores en trabajos subterraneos realizados en minas y canteras.

Trabajadores de edad

La Recomendacidon nim. 162, adoptada en 1980, propugna la aplica-
cion de una politica destinada a evitar toda discriminacion contra los
trabajadores de edad y de medidas que les permitan seguir trabajando en
condiciones satisfactorias y prepararse para la jubilacién, voluntaria
siempre que sea posible.
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Trabajadores migrantes

La OIT se viene ocupando desde hace mucho tiempo de los problemas
especiales de los trabajadores migrantes en general. El primer texto
sobre el tema es el Convenio nam. 97, de 1949, que contiene una serie
de’ disposiciones destinadas, por un lado, a ayudar a quienes emigran en
busca de trabajo y, por otro, a procurarles la igualdad de trato en diver-
sas esferas. En 1975, la OIT adopté el Convenio nim. 143 y la Reco-
mendacién ntm. 151, que contienen disposiciones adicionales ideadas
para eliminar los abusos y fomentar la igualdad de trato y de oportuni-
dades. En primer lugar, el Convenio ntim. 143 dispone que los gobier-
nos deben respetar los derechos fundamentales de todos los trabajadores
migrantes. También deben suprimir las migraciones clandestinas con
fines de empleo y poner fin al trifico de mano de obra. En segundo
lugar, los gobiernos deben formular y aplicar una politica destinada a
garantizar la igualdad de trato en materia de empleo y profesidén, segu-
ridad social y derechos sindicales y culturales.

Trabajadores indigenas, trabajadores
en los territorios no metropolitanos,
pueblos indigenas y tribales

Existen normas destinadas a proteger a los trabajadores indigenas contra
la explotacidén y la coercién. Las primeras fueron las del Convenio
ntim. 50, de 1936, que regula ciertos sistemas de reclutamiento de los
trabajadores. Entre las demas estin las de los Convenios ntims. 65 y 104,
de 1939 y 1955, que prevén la abolicién progresiva o inmediata de las
sanciones penales por incumplimiento de los contratos, y las de los Con-
venios ntims. 64 y 86, de 1939 y 1947, cuyo objeto es eliminar los abu-
sos en los contratos celebrados con trabajadores indigenas.

Estas normas se refieren a varios aspectos del trabajo que tenian parti-
cular relacién con la situacién en los territorios coloniales o depen-
dientes. Otros convenios adoptados en 1947 tenian el propésito princi-
pal de aplicar en esos territorios normas de naturaleza mais general;
prevén la ejecucién de una politica social benéfica en dichos territorios
(ntm. 82), el derecho a libertad sindical (ntim. 84), el funcionamiento
de una inspeccién del trabajo (ntim. 85) y la aplicacién de una serie de
normas internacionales del trabajo (ntm. 83).
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En 1957, la Conferencia adopt el Convenio ntm. 107 y la Recomen-
dacién ntm. 104, que se aplican a las poblaciones indigenas y tribales
de los paises independientes y estdn destinados a protegerlas contra los
abusos, a garantizarles sus derechos fundamentales y, en términos gene-
rales, a2 mejorar sus condiciones de vida y de trabajo. Finalmente, en 1989
se adoptd el Convenio niim. 169, el cual revisa el Convenio nim. 107
habida cuenta de las modificaciones de la situacién de las poblaciones
indigenas y tribales y también de la mayor comprensién de esa situacién
por parte de los gobiernos, los empleadores y los trabajadores.

Otras categorias especiales de trabajadores

Gente de mar

La naturaleza especial de las condiciones de vida y de trabajo de los
marinos y otra gente de mar ha inducido a la Conferencia a adoptar una
amplia gama de mis de cincuenta convenios y recomendaciones que
se aplican expresamente a estos trabajadores o, en ciertos casos, a los
pescadores”.

Disposiciones generales. Algunas de las normas adoptadas en favor de los
marinos son de naturaleza general. Las més importantes, sin duda
alguna, son las del Convenio ntm. 147, adoptado en 1976 (y comple-
tado por un Protocolo en 1996), que tienen la finalidad de hacer respe-
tar a bordo de los buques mercantes una amplia serie de condiciones
minimas, entre las cuales algunas de las fijadas en los convenios que se
enumeran en los parrafos siguientes. En particular todo pais que ratifi-
que el Convenio nim. 147 se compromete a promulgar leyes adecuadas
sobre seguridad en el trabajo, seguridad social y condiciones de empleo
y de vida a bordo, y a verificar su cumplimiento mediante inspecciones
o en otra forma. Otro importante convenio de orden general es el
Convenio nim. 108, de 1958, segtin el cual los gobiernos deben otor-
gar a sus nacionales que ejerzan la profesién de marino un documento
de identidad especial. Asimismo, en 1996 se complementd con un Pro-
tocolo el Convenio sobre la marina mercante (normas minimas), 1976
(ntm. 147).

Condiciones de admisién al empleo. La edad minima de admision al empleo
en un buque de alta mar se fij6 inicialmente en catorce afios (Convenio
nam. 7), pero se elevd posteriormente a quince (Convenio niim. 58) o
mas (Convenio niim. 138). La obligacidon de someterse a un examen
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médico antes de enrolarse se habia previsto al principio solamente para
los menores (Convenio niim. 16), pero mas adelante se extendid a cual-
quier persona que fuera a trabajar a bordo (Convenio nam. 73).

Certificados de capacidad. Varios convenios o recomendaciones estin des-
tinados a garantizar que para ciertos puestos de los buques solo se enrole
a personas debidamente capacitadas. El Convenio nam. 53, de 1936,
por ejemplo, fija los requisitos minimos de capacidad profesional de los
capitanes y oficiales, y el Convenio ntim. 74, de 1946, exige que los ma-
rineros preferentes posean el correspondiente certificado. Los cocineros
de buque estan sujetos a la respectiva obligacion por el Convenio nim. 69,
de 1946.

Foracion, contratacion y seguridad de empleo. La formacién profesional
de los marinos esti regulada detalladamente en la Recomendacidon
nam. 137, de 1970, y los problemas especiales de empleo creados por la
evolucion técnica a bordo son el tema de la Recomendacién nam. 139,
del mismo afio, que versa sobre planificaciéon de la mano de obra, con-
tratacidén y colocacién (también tratadas en el Convenio nim. 9, de
1920), formacidn y readaptacidén y regularidad del empleo. Al respecto,
las normas mis recientes son el Convenio (nim. 179) y la Recomenda-
cién (ntm. 186) sobre la contratacidén y la colocacion de la gente de
mar, 1996. Ademis, el Convenio niim. 145 y la Recomendacién
ntm. 154, ambos de 1976, disponen que los paises con industria mari-
tima deben tomar medidas para asegurar un empleo continuo o regular
a todos los marinos calificados, y el Convenio ntm. 22, de 1926, espe-
cifica en qué forma podra firmarse y darse por terminado el contrato de
enrolamiento y qué datos deberin figurar en él.

Condiciones generales de trabajo. Se han adoptado muchos textos sobre las
condiciones generales de trabajo, siendo los mis importantes el Conve-
nio niim. 109, de 1958, sobre salarios, horas de trabajo a bordo y dota-
cién*; el Convenio ntim. 91, de 1949, y el ntim. 146, de 1976, en virtud
de los cuales los marinos tendrin derecho a vacaciones anuales pagadas
de una duracién minima determinada, y el Convenio nim. 23, de
1926, que garantiza la repatriacidén a los marinos que hayan sido desem-
barcados mientras su contrato tenia validez o a su terminacidon. Este
tltimo fue revisado por el Convenio nim. 166 (complementado por la
Recomendacién niim. 174), de 1987. El Convenio (ntim. 180) y la Re-
comendacién (ntim. 187) sobre las horas de trabajo a bordo y la dotacién
de los buques, 1996 son instrumentos recientes. La Recomendacion
(ntim. 187) cubre asimismo los salarios.
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Seguridad, salud y bienestar. Las cuestiones de seguridad y salud de los
marinos estin reguladas en varios textos de la OIT, y entre ellos el Con-
venio ntim. 134 y la Recomendacién ntim. 142 (ambos de 1970) sobre
la prevencién de los accidentes del trabajo de la gente de mar, asi como
las Recomendaciones ntims. 105 y 106, de 1958, que comprenden dis-
posiciones sobre las consultas médicas por radio y sobre el contenido de
los botiquines médicos de a bordo. El alojamiento de la tripulacién es
objeto de requisitos detallados, impuestos por los Convenios ntims. 92
y 133, de 1949 y 1970, y por las Recomendaciones nams. 140 y 141,
ambas de 1970. El servicio de cocina y comedor para la tripulacién se
trata en el Convenio niim. 68, de 1946, y las disposiciones de bienestar

social en puerto y en el mar en las Recomendaciones niims. 48 y 138,
de 1936 y 1970.

En 1987, la 747 reunién (maritima) de la Conferencia Internacional del
Trabajo adoptd cierto nlimero de nuevos instrumentos sobre los mari-
nos. El Convenio niim. 163, complementado por la Recomendaciéon
ntm. 173, exige que todo Estado ratificante vele por que se faciliten
medios y servicios de bienestar a todos los marinos, tanto en los puer-
tos como en el mar, sin distincién de nacionalidad, raza, color, sexo,
religién, opinién politica u origen social e independientemente del
Estado en que esté matriculado el buque a bordo del cual estén emplea-
dos. El Convenio nim. 164 estipula medidas que garanticen la protec-
cién de la salud y la asistencia médica de la gente de mar a bordo de los
buques.

Seguridad social. Ya en 1920 se adoptaron normas sobre las prestaciones
de desempleo pagaderas a los marinos (Convenio nim. 8 y Recomen-
dacién niim. 10), y en 1936 se aprobaron dos textos mas relativos a la
seguridad social: el Convenio néim. 55, que fija las obligaciones del
armador con los marinos enfermos y accidentados, y el Convenio
nfim. 56, que trata del seguro de enfermedad de la gente de mar. Entre
los convenios de la posguerra figuran el nim. 70, de 1946, sobre la
seguridad social de la gente de mar, y el niim. 71, del mismo afio, sobre
las pensiones de personas abarcadas en esa categoria de trabajadores.

En 1987, 1a 74." reunién (maritima) de la Conferencia Internacional del
Trabajo adopté el Convenio niim. 165, que revisa el Convenio ntim. 56,
de 1936, sobre el seguro de enfermedad de la gente de mar, y el Con-
venio ntim. 70, de 1946, sobre la seguridad social de la gente de mar.
De conformidad con el nuevo Convenio, los Estados que lo ratifiquen
estin obligados a cumplir sus disposiciones sobre normas minimas y
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superiores respecto de por lo menos tres de las nueve ramas de la segu-
ridad social (es decir, atencién médica y prestaciones de enfermedad,
desempleo, vejez, accidentes del trabajo y enfermedades profesionales,
maternidad, invalidez y prestaciones familiares de supervivencia).

La reunidén (maritima) de la Conferencia Internacional del Trabajo
adoptd en 1996 el Convenio (ntim. 178) y la Recomendacién (ntm. 179)
sobre la inspeccién del trabajo (gente de mar), el Convenio (ntim. 179) y
la Recomendacién (nim. 186) sobre la contratacién y la colocacién de
la gente de mar, y el Convenio (ntim. 180) y la Recomendacion (nGm.
187) sobre las horas de trabajo a bordo y la dotacién de los buques.
Estas normas constituyen revisiones de otras anteriores sobre el mismo
tema.

Pescadores

Como la mayor parte de los convenios referentes a los marinos no se
aplican a los pescadores, hubo que adoptar una serie de disposiciones
para proteger a esta categoria de trabajadores, y entre ellas las de los
siguientes Convenios: niim. 112, sobre la edad minima de admisién al
trabajo; niim. 113, sobre el examen médico, y ntim. 114, sobre el con-
trato de enrolamiento (los tres de 1959); nim. 125, sobre los certifica-
dos de competencia, y niim. 126, sobre el alojamiento de la tripulacién
(de 1966). En 1966 también se adoptd la Recomendaciéon ntim. 126,
sobre la formacidn profesional de los pescadores.

Trabajadores portuarios

La necesidad de regular las condiciones de trabajo en los puertos
mediante disposiciones especiales se refleja en varias de las normas men-
cionadas a propdsito de la seguridad e higiene en el trabajo. Mas recien-
temente, la OIT adoptd dos importantes instrumentos sobre el tema, o
sea el Convenio nim. 137 y la Recomendacion ntm. 145, ambos de
1973, sobre las repercusiones sociales de los nuevos métodos de mani-
pulacion de cargas en los puertos. Seglin sus términos, la politica nacio-
nal debe estimular la seguridad de un empleo regular a los trabajadores
portuarios, y esa politica se ejecutard por los medios indicados en el
propio texto.
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Trabajadores agricolas y trabajadores de plantaciones

Muchas de las normas mencionadas en otras secciones de este capitulo
se aplican a los trabajadores agricolas, sea porque son de alcance gene-
ral o porque prevén que se apliquen a la agricultura algunos derechos o
medidas protectoras (como la libertad sindical, la seguridad social o las
vacaciones anuales). Pero ademis la Conferencia adopté en 1958 el
Convenio ntim. 110 y la Recomendacién ntm. 110, que aplican a los
trabajadores de las plantaciones una amplia gama de normas, entre las
cuales algunas referentes a libertad sindical, trabajadores migrantes, con-
tratos de trabajo, salarios, vacaciones, proteccién de la maternidad,
indemnizacién por accidente del trabajo, inspeccion del trabajo,
vivienda y asistencia médica. De modo anilogo, la Recomendacion
ntm. 132, de 1968, indica una serie de medidas que deben tomarse
para mejorar las condiciones de vida y de trabajo de los arrendatarios,
aparceros y categorias similares de trabajadores agricolas.

Personal de enfermeria

En 1977, la Conferencia adoptd el Convenio sobre el personal de enfer-
meria (ndm. 149), que junto con su Recomendacién complementaria
(nim. 157) reglamentan la clasificacién, formacidn, progresién en la ca-
rrera, remuneracidén, jornada y periodos de descanso, proteccion de la
salud y seguridad social del personal de enfermeria, asi como su parti-
cipacién en la determinacion de las condiciones que repercutan en su
empleo.
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Notas

' Los convenios de la OIT sobre derechos humanos fundamentales no sélo figu-
ran entre los més importantes que se hayan adoptado, sino también entre los que
han sido ratificados por mayor niimero de paises. Asi, hasta el 18 de febrero de
1998, los dos convenios sobre libertad de asociacidén (niims. 87 y 98) habian sido
ratificados por 121 y 137 paises, respectivamente; los dos convenios sobre la abo-
licién del trabajo forzoso (nfims. 29 y 105), por 145 y 130 paises, respectiva-
mente, y el Convenio sobre la discriminacién (empleo y ocupacién) (niim. 111),
por 130 paises, el Convenio sobre igualdad de remuneracién (nim. 100}, por
137 paises, y el Convenio sobre la edad minima (nim. 138), por 60 paises.

? Cabe sefialar que si bien el tipo de proteccién previsto en estos convenios y
en el Convenio ntim. 45 se considera en muchos paises tan necesario como
benéfico, en algunos circulos se opina que tiene probabilidades de ser contra-
producente para las mujeres: es cierto que la prohibicidn de trabajar en ciertos
turnos o en ciertas ocupaciones puede reducir las perspectivas de empleo de las
mujeres y sus oportunidades de ganar lo mismo que los hombres. La Confe-
rencia Internacional del Trabajo ha adoptado en 1990 un Protocolo relativo al
Convenio (revisado) sobre €l trabajo nocturno (mujeres), 1948, de acuerdo
con el cual la legislacién nacional, adoptada tras previa consulta con las orga-
nizaciones mas representativas de empleadores y trabajadores, puede autorizar
que en una rama de actividad, profesidn o establecimiento se introduzcan
modificaciones en la duracién del perfodo nocturno definido-por el Convenio
o excepciones a la prohibicién del trabajo nocturno en condiciones muy pre-
cisas, en particular con respecto a la consulta o el acuerdo de empleadores y de
trabajadores y a la proteccién de la maternidad.

* Lo que no significa que otros convenios de orden mas general no sean apli-
cables por igual a marinos y pescadores.

* Aun cuando las cuestiones relativas a estos trabajadores no interesan o no ata-
fien a diversos paises, algunos convenios maritimos han sido objeto de un
niimero sorprendentemente elevado de ratificaciones, 2 menudo de entre 40 y
50. No obstante, es un hecho que otros instrumentos, que han recibido pocas
ratificaciones, han resultado frecuentemente mis ftiles por las directrices que
proponen que por las obligaciones que imponen. En particular, se admite que
los tres convenios sobre salarios, horas de trabajo a bordo y dotacién han ejer-
cido una influencia importante sobre las condiciones de trabajo de los marinos,
y sin embargo ninguno de ellos ha sido objeto del ndmero minimo de ratifi-
caciones requerido para su entrada en vigor. Las normas adoptadas en 1996
(Convenio niim. 180 y Recomendacidén niim. 187) han sido concebidas para
facilitar una mayor observancia.
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Temas de discusion

1. Mencione los temas principales tratados en los instrumentos de la
OIT (convenios y recomendaciones).

2. ;Considera usted que en los convenios y recomendaciones de la
OIT se han omitido algunas cuestiones importantes? ;Cuales?

3. ;Qué opina usted sobre el hecho de que a veces se considere que la
proteccidn brindada por los convenios y las recomendaciones inter-
nacionales del trabajo es contraria a los intereses de las personas pro-
tegidas?

4, ;Cuantos convenios ha ratificado su pais? ;Se encuentran entre ellos
los més importantes (en especial los que se refieren a los derechos
humanos fundamentales)?

Obras de consulta para ampliar las lecturas sobre el tema

OIT: Convenios y recomendaciones internacionales del trabajo 1919-1984 (con suple-
mentos). Ginebra, 1985.

—: Resimenes de normas internacionales del trabajo. Ginebra, 1988.
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Capitulo 5

Procedimientos basicos que rigen
la accion normativa de la OIT:

1) Introduccion y reseia de ciertas
obligaciones y condiciones

El propésito definitivo del proceso de elaboracién de normas es, claro
estd, que las normas adoptadas se acepten lo mis ampliamente posible y
se pongan después en ejecucién. La Constitucidon de la OIT prevé
varios procedimientos, que se completan entre si, para vigilar el curso
dado a los convenios y recomendaciones adoptados por la Conferencia
Internacional del Trabajo.

Hay un procedimiento que rige la sumisidon de esos «instrumentos» a las
autoridades nacionales (articulo 19 de la Constitucién). Hay un proce-
dimiento para que los Estados Miembros informen sobre el estado de su
legislacién y de la practica en lo que respecta a las cuestiones tratadas en
los convenios que no han ratificado y en las recomendaciones (también
articulo 19). Un procedimiento de fundamental importancia es el idea-
do para que los Estados Miembros expongan las medidas que han
tomado para aplicar efectivamente los convenios que si han ratificado
(articulo 22). Hay un procedimiento para hacer examinar por el Con-
sejo de Administracion las quejas (la palabra oficial, en realidad, es
«reclamaciones») presentadas por organizaciones de trabajadores o de
empleadores contra los Estados Miembros que a su juicio no cumplen
un convenio que han ratificado (articulos 24 y 25). Finalmente, tam-
bién hay un procedimiento para hacer examinar por el Consejo — y si
éste lo decide, por una comisién de encuesta nombrada por él mismo —
toda queja presentada por un Estado Miembro contra otro por inobser-
vancia de un convenio que los dos hayan ratificado. El propio Consejo
puede iniciar el procedimiento si lo desea o si recibe una queja de un
delegado de la Conferencia (articulo 26).

En el presente capitulo se expondrin los dos primeros procedimientos
mencionados, y también se examinaran ciertas cuestiones relacionadas
con la ratificacién, entrada en vigor y denuncia de los convenios de la
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OIT. Se afiadirin algunas explicaciones sobre la situacién especial en
que se encuentran los Estados recién ingresados en la OIT en lo que
concierne a las normas internacionales del trabajo.

Sumision de instrumentos a las autoridades
competentes

Cuando la Conferencia adopta un convenio o recomendacion, el texto
del nuevo «instrumento» se envia a todos los Estados Miembros para
que puedan considerar la posibilidad de aplicarlo. Una de las obligacio-
nes mis fundamentales impuestas a los gobiernos por la Constitucion de
la OIT es que, dentro de los doce meses siguientes o, en casos excep-
cionales, de los dieciocho, deben someter los convenios y recomenda-
ciones «a la autoridad o autoridades a quienes competa el asunto, al
efecto de que le den forma de ley o adopten otras medidas». También
deben informar después a la OIT sobre las medidas que hayan tomado
al respecto y sobre las adoptadas por la autoridad o autoridades compe-
tentes. Como por lo general se necesita una ley para hacer cumplir lo
dispuesto por el convenio o la recomendacion, la «autoridad compe-
tente» serd, en la mayoria de los casos, el parlamento, asamblea legisla-
tiva o congreso del pais: a ese organismo le corresponderd decidir si las
medidas «legislativasy adoptadas por la Conferencia Internacional del
Trabajo habrin de aplicarse en el territorio nacional mediante la pro-
mulgacién y ejecucion de leyes propias.

La situacién es mas complicada en los Estados federales, puesto que la
constitucion de esos paises no siempre faculta al gobierno central para
dictar leyes sobre el tema de que trate el convenio o recomendacién en
cuestidn, porque puede ser de la competencia de las provincias, estados
o cantones que juntos forman el Estado federal. También para esos
casos hay un procedimiento previsto en la Constitucién de la OIT. El
gobierno federal debe adoptar medidas para someter el texto al poder
legislativo de las respectivas unidades de la federacidn, dentro de un
plazo de dieciocho meses, e informar al Director General de la OIT
sobre el curso seguido y los resultados obtenidos. Cuando la federacion
esti formada por muchos estados y cada uno tiene amplias facultades
para dictar sus propias leyes, el trimite descrito puede resultar muy
largo y complicado. Incluso puede complicarse mas si algunas partes del

82  las normas internacionales del trabajo




convenio o recomendaciéon corresponden a la competencia federal y
otras a la de cada estado o provincia.

Cada vez que el gobierno someta un convenio o recomendacion a la
autoridad legislativa competente, se da por descontado que indicara las
medidas que juzgue oportuno tomar. Puede indicar que lo dispuesto en
el instrumento ya tiene vigencia en las leyes y en los hechos del pais, y
que no hay problema para ratificarlo o aceptarlo; puede recomendar que
se promulguen leyes para ponerlo debidamente en prictica y poderlo
ratificar — si se trata de un convenio —; puede recomendar que se aplace
la cuestién de la ratificacién para dar tiempo a las consultas y estudios
necesarios sobre la materia, o puede recomendar que no se ratifique
determinado convenio.

Una vez que ha efectuado los trimites de sumision al poder legislativo
y lo ha comunicado a la Oficina Internacional del Trabajo, el gobierno
ha cumplido las obligaciones inmediatas que le corresponden cuando la
Conferencia adopta un nuevo instrumento. El envio a la Oficina de una
memoria sobre las medidas adoptadas se considera una parte importante
del procedimiento total, puesto que esa memoria es la que permite a la
OIT y a sus organismos de control asegurarse de que se respeta la obli-
gacién de someter los nuevos instrumentos a las autoridades competen-
tes. Los aspectos sobre los cuales se desean informaciones del gobierno
estan claramente expuestos en un memorandum aprobado por el Con-
sejo de Administracién de la OIT y referente a la sumisidn a las autori-
dades competentes. Entre otras cosas, el gobierno tiene que indicar a
qué organizaciones de empleadores y de trabajadores ha entregado
copias de su memoria a la OIT".

Hay que sefialar la distincion muy nitida que debe hacerse entre la
sumisidén a las autoridades competentes y la ratificacién en si. Esta acla-
racion es necesaria porque los gobiernos preguntan a veces por qué se
los obliga a someter a sus autoridades competentes unos convenios que
no tienen intencién de ratificar. La respuesta, naturalmente, es que la
obligacién de someter los textos impuesta por la Constitucién de la
OIT es de caricter general y se aplica tanto a los convenios como a las
recomendaciones. No lleva consigo, en cambio, la obligacién de pro-
poner que se ratifique el convenio o se acepte la recomendacién: como
ya se dijo, los gobiernos tienen plena libertad para proponer lo que
deseen. Ademis, y sin tener en cuenta si la sumisién de un convenio de
la OIT al 6rgano legislativo va acompafiada o no de una propuesta de
que se lo ratifique (en realidad, la sumisién es con frecuencia el primer
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paso hacia la ratificacidn), el propdsito del trimite es dar a conocer al
ptiblico las disposiciones de los convenios y recomendaciones de la
OIT, para que sepa lo que opina sobre importantes asuntos laborales y
sociales la Conferencia Internacional del Trabajo, que no es otra cosa,
valga hacer hincapié en ello, que un pardamento mundial de gobiernos,
empleadores y trabajadores. Asi, se puede estimular un debate ptblico
sobre esos temas, se pone a los sindicatos en condiciones de participar
en ese proceso e influir en la ratificacion de convenios y la aceptacién
de recomendaciones, y aunque el debate no culmine en leyes concretas,
posiblemente ejerza una poderosa influencia sobre las actitudes y politi-
cas nacionales.

Memorias sobre los convenios no ratificados
y sobre las recomendaciones

Supongamos que un gobierno ha cumplido con su obligacién de some-

ter a la autoridad o autoridades competentes unas normas de la OIT
recién adoptadas, y que el pais ha decidido que no seria procedente rati-
ficar el convenio o convenios de que se trate. Hasta 1948 ahi acababan
las obligaciones del gobierno frente a la Constitucidén de la OIT, lo que
no era una feliz solucién, por varios motivos: entre otras cosas, los obs-
ticulos a la ratificacidén existentes en esa fecha podian desaparecer unos
afios después con el desarrollo econdmico y social, sin contar con que
muchos gobiernos tienen tendencia a olvidarse sencillamente del con-
venio una vez que el pais ha resuelto no ratificarlo’.

El mismo tipo de consideraciones habia llevado en 1946 a la adopcion
de una enmienda a la Constitucién de la OIT, que entrd en vigor en
1948. La modificacidén (articulo 19, parrafos 5, 6 y 7) dio al Consejo de
Administracién la posibilidad de pedir a todos los paises Miembros que
informaran sobre el estado de su legislacidén y prictica en lo que res-
pecta a los asuntos tratados en el convenio no ratificado o en la reco-
mendacidn, precisando en qué medida han puesto o se proponen poner
en ejecucidn sus disposiciones y, en el caso de un convenio, indicando
las dificultades que impiden o retrasan su ratificacién. En esta forma,
los gobiernos pueden reconsiderar periddicamente la posibilidad de
ratificar ciertos convenios y la utilidad de inspirarse en ciertas reco-
mendaciones.

84  las normas internacionales del trabajo




Seria mucho pedir a los gobiernos que examinaran cada afio todos los
convenios no ratificados y todas las recomendaciones. El Consejo, pues,
selecciona algunos. Desde 1949, la lista de los instrumentos escogidos
con los fines indicados abarca una importante proporcion de los exis-
tentes, con cifras superiores a 70 convenios y 50 recomendaciones.

No hay reglas fijas para pasar revista a los convenios no ratificados.
Algunos se eligen con bastante frecuencia, y otros no. La decisién
depende de la mayor o menor actualidad del tema y de la importancia
de los cambios de circunstancias ocurridos desde la vez anterior. No
obstante, el Consejo de Administracién ha sido consecuente en selec-
cionar a intervalos frecuentes los convenios que se refieren mas particu-
larmente a los derechos humanos fundamentales. Entre 1949 y 1997,
por ejemplo, el trabajo forzoso (Convenio nim. 29) volvid sobre el
tapete cinco veces, la libertad sindical (Convenio ntim. 87) seis veces, y
el derecho de sindicacién (Convenio ntim. 98) seis veces.

La discriminacion fue objeto de estudio cinco veces después de la adop-
cién del convenio pertinente (nim. 111) en 1958. Ademds, el Consejo
de Administracién decidié pedir, en virtud del articulo 19 de la Cons-
titucidn, el envio de memorias cuadrienales a los gobiernos de los Esta-
dos que no hubieran ratificado los Convenios sobre el trabajo forzoso
(ntims. 29 y 105), la libertad sindical (ntms. 87 y 98), la discriminacién
(ntims. 100 y 111) y el trabajo infantil (ntim. 138).

En esa revista periddica de los convenios no ratificados y las recomen-
daciones, los trabajadores y los empleadores tienen un importante papel
que desempediar. Sus respectivos Grupos en el Consejo de Administra-
cién pueden influir en la eleccién de los instrumentos que van a ser
objeto de informes y examen,; a nivel nacional, las principales organiza-
ciones empresariales y obreras tienen derecho a recibir copias de las
memorias de sus gobiernos y pueden enviar observaciones sobre ellas a
la OIT, y, como se veri en el capitulo siguiente, su papel no es menos
importante cuando se trata de participar en los procedimientos de con-
trol instituidos por la OIT, que precisamente estin destinados en gran
parte a verificar si los gobiernos cumplen con su obligacién de informar
de diversas maneras a la Oficina.

El Consejo de Administracidén ha destacado a menudo la utilidad de ese
tipo de informes. En efecto, da a la OIT la posibilidad de hacer el
inventario de los progresos efectuados por los gobiernos en la aplicacién
de los convenios no ratificados y de las recomendaciones, y también
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sirve provechosamente para recordar a los gobiernos la existencia de
tales normas; los ayuda a aclarar las dudas que puedan tener con res-
pecto al campo de aplicacién y a las exigencias de tal o cual instru-
mento, y por consiguiente prepara el camino a las futuras ratificaciones
o por lo menos a una mejor aplicacién de las disposiciones. También
puede servir para mostrar las lagunas que subsistan en el cuerpo de nor-
mas internacionales del trabajo o para hacer resaltar los casos en que
habria que revisar las normas existentes.

Ratificacion, entrada en vigor
y denuncia de convenios

Ahora que nos hemos familiarizado con los procedimientos que rigen
la sumision de las nuevas normas a la autoridad o autoridades compe-
tentes, y después de haber examinado los procedimientos por los que se
puede hacer pasar a los convenios no ratificados y a las recomendacio-
nes, ha llegado el momento de examinar lo que ocurre cuando las auto-
ridades de un pais deciden finalmente ratificar determinado convenio
de la OIT.

Los convenios son semejantes a los tratados internacionales,
aunque su campo especifico es el derecho del trabajo, y pue-
den ser ratificados. Todo Estado Miembro que ratifica un
convenio se compromete a aplicar las disposiciones del con-
venio de que se trate.

Ratificacion de convenios

La ratificacidn es el acto por el cual un Estado Miembro se compromete
solemnemente a aplicar las disposiciones de un convenio de la OIT tanto
en sus leyes como en la prictica. El articulo 19, pérrafo 5, d), de la Cons-
titucién de la OIT dispone que «i el Miembro obtuviere el consenti-
miento de la autoridad o autoridades a quienes competa el asunto,
comunicari la ratificacién formal del convenio al Director General y
adoptara las medidas necesarias para hacer efectivas las disposiciones de
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dicho convenio». Aparte estos preceptos, la Constitucién no impone nin-
guna modalidad especial para comunicar las ratificaciones a la OIT. Lo
importante, por supuesto, es que el instrumento de ratificacién indique
claramente que constituye el compromiso formal contraido por el Estado
de respetar determinado convenio o convenios y ‘que esté firmado por
alguien habilitado para actuar en nombre del Estado interesado.

Un aspecto que debe sefialarse es que las ratificaciones no pueden ir
acompafiadas de reservas: en otras palabras, los gobiernos no pueden
determinar por si solos, segin les parezca, cuales son los articulos del
convenio que se comprometen a aplicar. En cambio, hay convenios que
prevén ciertas exclusiones, excepciones u opciones. A menudo especi-
fican también que si el Estado desea acogerse a esas clausulas de excep-
cidén, debe notificarlo en una declaracién formulada al mismo tiempo
que la ratificacidn.

El Director General de la OIT, al recibir las ratificaciones de los conve-
nios, las registra y las comunica a todos los Estados Miembros de la
Organizacidn vy, asimismo, al Secretario General de las Naciones Unidas.

Entrada en vigor de convenios

Para que un convenio pueda obligar al Estado que lo ratific, tiene que
haber entrado oficialmente en vigor. Lo corriente cuando se trata de
convenios de la OIT es que prevean que entrarin en vigor doce meses
después de la fecha en que se haya registrado la segunda ratificacién, y
posteriormente, para cada Miembro que lo ratifique, doce meses después
de su propia ratificacién. Para dar un ejemplo: el Convenio sobre la con-
sulta tripartita (normas internacionales del trabajo), 1976 (ntm. 144),
recibid su primera ratificacién el 15 de febrero de 1977 y la segunda el 16
de mayo, de modo que entrd formalmente en vigor el 16 de mayo de
1978. Las ratificaciones registradas después del 16 de mayo de 1977 sur-
tieron efecto doce meses después de la fecha en que fueron registradas’.

Denuncia de convenios

Cada convenio de la OIT contiene un articulo que indica las condicio-
nes en las cuales los Estados que lo hayan ratificado podrin denunciarlo
posteriormente, es decir, declarar que ya no desean estar obligados a
respetarlo. Si se trata de convenios adoptados después de 1928, por lo
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general se autoriza esa retractacidén a intervalos de diez afios a partir de
la fecha en que el convenio entrd por primera vez en vigor.

Muy a menudo, las denuncias se deben al hecho de que los Estados
concernidos han ratificado un convenio revisado y mas al dia sobre el
mismo tema. Sin embargo, también ha habido casos en que el convenio
fue denunciado sencillamente porque el Estado, por alguna razén, con-
siderd que no podia aplicarlo (o seguirlo aplicando) o porque juzgd que
el convenio ya no concordaba con sus opiniones o intereses.

Esas retractaciones han sido escasas: 80 (hasta el 1.° de enero de 1997) de
un total de ratificaciones que actualmente pasan de 6 400. No obstante,
el Consejo de Administracion ha manifestado su preocupacidén al res-
pecto y ha declarado que, cuando un gobierno proyecte denunciar un
convenio, seria de desear que antes de decidirse consultara debidamente
a las organizaciones representativas de empleadores y de trabajadores
acerca de los problemas con que haya tropezado y de las medidas para
resolverlos. He ahi un ejemplo mis de la importancia del papel que han

de desempefiar las organizaciones de trabajadores en las actividades nor-
mativas de la OIT".

Nuevos Estados Miembros

Antes de concluir este capitulo habria que decir algunas palabras sobre
la situacién en que estin los Estados recién admitidos en la OIT en lo
que concierne a las normas internacionales del trabajo.

El nuevo Estado Miembro debe aceptar formalmente las obligaciones
de la Constitucion de la OIT; se considera que entre ellas va compren-
dida la de respetar ciertos principios fundamentales, como la libertad
sindical y la ausencia de discriminacién. Queda por ver qué ocurre con
el acervo de convenios y recomendaciones adoptados por la OIT antes
de que ingresara ese Miembro.

Seria una ilusién pensar que un nuevo Estado va a lanzarse inmediata-
mente a examinar todos los textos, junto con un programa integro de
futuras leyes, lo que puede llevar varios afios, dejando tal vez a un lado
muchos otros asuntos importantes. En realidad, el problema casi nunca
resulta tan grave. Tratindose de antiguos territorios coloniales, es casi
seguro que cierto nimero de convenios de la OIT ya se aplicaban en
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ellos a raiz del procedimiento especial previsto en la Constitucidén de la
OIT para los «territorios no metropolitanos»”’.

Conforme a este procedimiento, los Estados Miembros estin obligados
a formular una declaracién, con respecto a cada convenio que ratifi-
quen, indicando en qué medida se obligan a hacerlo cumplir en cada
uno de los territorios no metropolitanos que dependan de ellos. Si son
territorios con autonomia interna, la decisiéon de formular una «decla-
racién de aplicacién» corresponde al gobierno del territorio mismo, y
el Estado Miembro comunica en su nombre la declaracién formal. La
declaracién de aplicacion puede prever las modificaciones de las dispo-
siciones del convenio que resulten necesarias para adaptarlo a las condi-
ciones locales.

Si se trata de nuevos Estados Miembros cuyo territorio formaba antes
parte del territorio de otro Estado Miembro de la OIT, se efect@ia un
examen de los convenios que continuaran siendo vinculantes en virtud
de una sucesion de Estado, y de los otros convenios que el nuevo Estado
Miembro desea continuar aplicando y ratificar en tanto que Estado inde-
pendiente, al adherirse a la OIT.

En general, para ambos casos, hay un conjunto bisico de convenios que
han sido antes aplicables, y el nuevo Estado Miembro suele comprome-
terse con los mismos convenios, en la medida en que ain continfien
teniendo relevancia. Asi, antiguos territorios coloniales (como, por
ejemplo Namibia) o Estados a los que previamente se habia considerado
parte de la ex Unidn Soviética (como, por ejemplo, Azerbaiyin, Bela-
ris, Estonia, Letonia, Lituania o Ucrania) o Estados como la Repiblica
Checa, Croacia y Eslovenia, por ejemplo, han alcanzado o recobrado su
independencia y su adhesién a la OIT con sdlidas bases en cuanto a
normas internacionales del trabajo.
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Notas

' El Convenio sobre la consulta tripartita (normas internacionales del trabajo),
1976 (nfim. 144), ha extendido apreciablemente la participacién de los emplea-
dores y los trabajadores en el procedimiento de sumisién al imponer (articulo
5, 1, b)) las consultas tripartitas sobre «las propuestas que hayan de presentarse
a la autoridad o autoridades competentes en relacién con la sumisién de los
convenios y recomendaciones, de conformidad con el articulo 19 de la Cons-
titucién de la Organizacién Internacional del Trabajon.

? Es la principal razdén de que el Convenio sobre la consulta tripartita (normas
internacionales del trabajo), 1976 (nim. 144), disponga (articulo 5, 1, ¢)) que
uno de los objetos de las consultas es «el reexamen a intervalos apropiados de
convenios no ratificados y de recomendaciones a las que no se haya dado alin
efecto para estudiar qué medidas podrian tomarse para promover su puesta en
préctica v su ratificacién eventual».

* Ciertos convenios, como algunos de los aplicables a los marinos, exigen un
niimero mis elevado de ratificaciones antes de entrar en vigor por primera vez.

* Todo Estado que haya ratificado el Convenio sobre la consulta tripartita (nor-
mas internacionales del trabajo), 1976 (ntm. 144), tendrd la obligacién
solemne de consultar a las organizaciones mas representativas de trabajadores y

de empleadores sobre as propuestas de denuncia de convenios ratificados»
(articulo 5, 1, e)).

® Dicho procedimiento esti fijado por el articulo 35 de la Constitucién. En
1964, la Conferencia adoptdé una enmienda a la Constitucién, que aiin no ha
entrado en vigor: prevé la supresion del articulo 35 y la sustituciodn, en €l articu-
lo 19, de las disposiciones que se refieren a la aceptacidén de los convenios con
respecto a los territorios de cuyas relaciones internacionales sea responsable un
Estado Miembro.
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Temas de discusion

1.

Exponga las obligaciones de los Estados Miembros de la OIT con
respecto a la presentacion de convenios y recomendaciones a las
autoridades nacionales competentes.

¢Qué papel pueden desempefiar las organizaciones de trabajadores
en estos procedimientos?

¢Cudl es la finalidad del envio de informaciones sobre convenios no
ratificados y sobre recomendaciones, y qué importancia reviste esta
operacién para los trabajadores?

4. ;Cuiles son los efectos de una ratificacién?

Describa el papel que puede incumbir a las organizaciones de traba-
jadores en caso de denuncia de convenios.

;Cuil es la situacién de los Estados recientemente independientes
en lo que concierne a la aplicacién de los convenios?

Obra de consulta para ampliar las lecturas sobre el tema

Geraldo W. von Potobsky y Héctor G. Bartolomei de la Cruz: La Organizacién

Internacional del Trabajo. Buenos Aires, Editorial Astrea de Alfredo y Ricardo
Depalma, 1990, pags. 91-99.

Algunos procedimientos basicos
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Capitulo 6

Procedimientos basicos que rigen
la accion normativa de la OIT:

2) Sistema de control y asistencia
a los Estados Miembros

En el capitulo anterior vimos que los gobiernos estan sujetos a la obli-
gacion de someter los nuevos convenios y recomendaciones a las auto-
ridades competentes, y que posteriormente se les piden de cuando en
cuando memorias sobre la legislacién y la prictica nacionales respecto
de los asuntos tratados en los convenios no ratificados y en las reco-
mendaciones. Ahora estudiaremos el procedimiento normal de control
con que la OIT trata de garantizar que los gobiernos cumplan tales
obligaciones. Pero nos concentraremos sobre todo en las obligaciones
contraidas con motivo de los convenios ratificados, en los procedimien-
tos normales de control destinados a hacerlas cumplir y en ciertos pro-
cedimientos o actividades de la OIT que completan sus métodos regu-
lares de supervision. Ante todo, sin embargo, examinemos por unos
momentos la importante cuestion de principio que plantea el concepto
mismo del control internacional.

Relaciones internacionales
y soberania nacional

Uno de los rasgos distintivos de los convenios internacionales del tra-
bajo es que son pactos o tratados internacionales, pero que al mismo
tiempo se refieren primordialmente a asuntos que durante mucho
tiempo se consideraron de la exclusiva incumbencia de cada Estado. La
verdad es que tratados como los convenios que viene adoptando la
Conferencia Internacional del Trabajo desde 1919 representan algo
completamente nuevo en la esfera de las pactaciones internacionales,
porque exigen a los Estados soberanos que los ratifiquen que garanticen
ciertos derechos sociales, laborales o humanos a sus propios ciudadanos,
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al igual que a los extranjeros que residan en su territorio'. Esa exigen-
cia choca con el concepto tradicional de la soberania nacional, puesto
que establece el principio de que en este campo hay un derecho inter-
nacional cuya autoridad trasciende las fronteras. ;Como es posible, enton-
ces, dar realidad a este principio?

Una idea que se ha presentado a veces es que debiera haber inspectores
internacionales con derecho de acceso e investigacion, asi como tribu-
nales internacionales con jurisdiccién en materia de cuestiones de esa
indole. Hoy en dia, muchos observadores consideran que las probabili-
dades de que los Estados acepten semejante sistema son remotas pero
otros estiman que no seria totalmente imposible, si se toman en cuenta,
por ejemplo, las iniciativas adoptadas en el decenio de 1990 para comba-
tir ]a explotacidn infantil. En 1947, el profesor Scelle, eminencia francesa
del derecho internacional, propuso que la OIT tuviera «representantes»
en los Estados Miembros, los cuales no tendrian facultades de inspecto-
res, pero estarian permanentemente vinculados de alguna manera con los
servicios nacionales de inspeccidén y enviarfan informes a Ginebra. En la
comision de la Conferencia que debatié la propuesta de Scelle hubo 8
votos a favor suyo (todos de trabajadores), 29 en contra y 4 abstenciones.
Entre los adversarios de la idea habia tres delegados trabajadores. Se han
presentado de vez en cuando sugerencias menos revolucionarias — por
ejemplo, que los paises establezcan voluntariamente contactos entre sus
servicios de inspeccidon y la Oficina Internacional del Trabajo —, pero
hasta ahora ninguna se ha materializado.

En su informe de 1994, el Director General planted la idea de reforzar
el sistema de control de la OIT. Esta cuestién fue examinada en varias
ocasiones por el Consejo de Administracién. El Grupo de los Trabaja-
dores deseaba que los derechos fundamentales, y en particular los Con-
venios nams. 29 y 105 relativos al trabajo forzoso y los Convenios
ntims. 100 y 111 relativos a la no discriminacion, fueran objeto de un
control similar al ejercido por el Comité de Libertad Sindical en cuanto
a los Convenios (ntim. 87) sobre la libertad sindical y la proteccién del
derecho de sindicacién y (ndm. 98) sobre el derecho de sindicaciéon y
de negociacion colectiva. Sin embargo, esta idea no logrd contar con el
acuerdo de los otros Grupos. Las discusiones ulteriores sobre esta cues-
tién se vinculan con la posibilidad de que la Conferencia adopte una
declaracién sobre los derechos fundamentales con el fin de dar un fun-
damento sélido a nuevos mecanismos. No obstante, €l control deberia
ser asumido por un dérgano ya existente en la OIT.
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Control periodico

Sean cuales fueren las soluciones ideales que el futuro depare a la OIT,
ésta ha tratado desde el principio de establecer métodos de control que
dieran resultado y que los Estados Miembros aceptaran. Asi se fue
estructurando un sistema de control por consentimiento de los intere-
sados. Se utilizaron dos enfoques complementarios: primero, la Consti-
tucién de la OIT obliga a los gobiernos a presentar informes
(memorias): a) sobre las medidas que hayan tomado para someter las
nuevas normas a las autoridades competentes; b) sobre el estado de su
legislacién y su practica con respecto a los convenios no ratificados y a
las recomendaciones, y ¢) sobre las medidas que hayan tomado para
cumplir lo dispuesto por los convenios ratificados. En segundo lugar,
para que la fiscalizacién internacional tenga sentido es preciso que las
memorias de los gobiernos sean cuidadosamente examinadas y evalua-
das. Desde 1927, este trabajo lo efectia cada afio, primeramente, la
Comisién de Expertos en Aplicacién de Convenios y Recomendacio-
nes, y después, la Conferencia Internacional del Trabajo en su reunién
anual, en la cual se somete el informe de la Comisién de Expertos a una
comisidn tripartita especial de la Conferencia.

Los elementos esenciales del control periddico de la OIT son, pues, la
sumisién de memorias por los gobiernos y su examen. Veamos ahora
como funciona el sistema en la prictica.

Las memorias de los gobiernos

La obligacion de los gobiernos de presentar memorias sobre la sumisién
de textos a las autoridades competentes y sobre los convenios no ratifi-
cados y las recomendaciones ya se tratd en el capitulo anterior. Ahora
nos ocuparemos esencialmente de la obligacidon de presentar memorias
sobre el curso dado a los convenios ratificados. A este respecto, el ar-
ticulo 22 de la Constitucién de la OIT dispone que cada Estado Miem-
bro «se obliga a presentar a la Oficina Internacional del Trabajo una
memoria anual sobre las medidas que haya adoptado para poner en eje-
cucidn los convenios a los cuales se haya adherido. Estas memorias serin
redactadas en la forma que indique el Consejo de Administracidén y
deberin contener los datos que éste solicite». Se habri observado que
esta importante disposicién constitucional regula dos cosas distintas, es
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decir, la periodicidad de las memorias y su contenido. Vamos a tratarlas
sucesivamente.

Al principio, el precepto constitucional de someter todos los afios
memorias sobre los convenios ratificados no planteaba grandes dificul-
tades. Cuando la Comision de Expertos se reunié por primera vez, en
1927, tuvo que examinar unas 150 memorias. Hacia fines de los afios
cincuenta, las ratificaciones habian Ilegado casi a 2 000, y el sistema de
presentacién y examen de memorias estaba imponiendo una carga cada
vez mas pesada tanto a los gobiernos como a la OIT. En 1959, por lo
tanto, el Consejo de Administracién decidié que, como regla, sdlo
reclamaria memorias detalladas cada dos afios. Hacia 1976 la situacion se
habia vuelto a complicar, pues el nimero de convenios habia subido a
mas de 140, el de Estados Miembros a mas de 130, el de ratificaciones
a bastante mas de 4000, y el de memorias solicitadas a alrededor de
3 400. De nuevo habia que tomar medidas urgentes, tanto para aliviar la
carga impuesta a los gobiernos como para reducir el volumen de trabajo
de los érganos de fiscalizacidén, pero sin hacer peligrar la eficacia del
mecanismo de control. Asi es como se modificd nuevamente en 1977 el
sistema de presentacién de memorias.

El Consejo de Administracién aprobd en noviembre de 1993 el sistema
siguiente de presentacién de memorias, que habria de entrar en vigor en
1996, para un periodo de prueba de cinco afnos. Se pide una primera
memoria detallada en el afio que sigue al de la entrada en vigor del con-
venio para cada Estado. Se pide una segunda memoria detallada dos afios
después de la primera (o un afio més tarde, si es el afio en el cual han de
presentar en todo caso una memoria periodica todos los Estados que han
ratificado ese convenio).

Se solicitan otras memorias con la periodicidad siguiente, quedando
entendido que la Comisién de Expertos en Aplicacion de Convenios y
Recomendaciones puede pedir memorias detalladas sin cefiirse a esa
periodicidad:
i) Se solicitan automaticamente memorias defalladas cada dos afios

sobre los diez Convenios siguientes, calificados de prioritarios:

— libertad sindical: nims. 87 y 98;

— abolicién del trabajo forzoso: ntims. 29 y 105;

— igualdad de trato y de oportunidades: nams. 100 y 111;

— politica del empleo: nGm. 122;
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i)

— inspeccion del trabajo: ntms. 81 y 129;
— consulta tripartita: nGm. 144.

Se piden memorias simplificadas cada cinco aflos en relacidon con
otros convenios. Se requiere, no obstante, una memoria defallada:

— cuando la Comisién de Expertos ha formulado una observacién
o una solicitud directa que piden respuesta, o

— cuando Ja Comisién de Expertos considera que debe comuni-
carse una memoria defallada a causa de posibles cambios de la
legislacién o la prictica de un Estado Miembro, que repercutan
acaso en su modo de aplicar el convenio.

Deben presentarse memorias detalladas no periddicas sobre la aplicacién
de un convenio ratificado cuando:

i)

1)

1ii)

la Comision de Expertos en Aplicacién de Convenios y Recomen-
daciones, por iniciativa suya o de la Comisién de Aplicacién de
Normas de la Conferencia, lo pide;

la Comisién de Expertos ha de examinar el curso dado a los proce-
dimientos iniciados por el Consejo de Administracién en relacién
con los articulos 24 o 26 de la Constitucién o ante el Comité de
Libertad Sindical;

se han recibido comentarios de organizaciones nacionales o inter-
nacionales de empleadores o de trabajadores, y la Comision de
Expertos estima que esti justificada una memoria detallada, habida
cuenta de la respuesta del gobierno o porque no haya contestado;

no se ha presentado una memoria, o no se ha dado una respuesta, a
los comentarios de los érganos de control (si no se contesta una y
otra vez, o la respuesta es manifiestamente inadecuada, la Comisidén
de Expertos puede examinar, no obstante, el asunto tomando como
base la informacién disponible).

A reserva de las condiciones y garantias establecidas por el Consejo de
Administracién, no se piden memorias sobre los convenios que no
corresponden ya a necesidades actuales (Convenios nams. 15, 20, 21,

28,

34-40, 43, 48, 49, 50, 60, 64, 65, 67, 86 y 104).

Ya no se solicitan memorias generales, en virtud del articulo 22.

Cada memoria sobre un convenio ratificado debe establecerse siguiendo
un formulario, previamente aprobado por el Consejo de Administracion,
que contiene las disposiciones de fondo del convenio y cierto nlimero
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de preguntas sobre la forma en que se aplican, tanto segin la legislacién
como en la prictica. El primer hecho que deben hacer constar los
gobiernos es si la ley del pais corresponde a lo dispuesto por el conve-
nio. Si se trata de un convenio que exige la creacion de instituciones,
administrativas o de otra indole, deben describir las disposiciones prac-
ticas adoptadas y las modalidades de funcionamiento. Si el convenio es
spromocional» (véase el capitulo 3), la memoria debe exponer las medi-
das tomadas para acercarse a la meta del convenio y para superar los
obsticulos que impidan su fiel cumplimiento. Si en la materia de que se
trate ha habido alguna decisién de principio pronunciada por algtin tri-
bunal, deben relatarse los detalles. Se espera también que haya una des-
cripcién general de la forma en que se aplica el convenio en la prictica,
con extractos de informes de los inspectores, datos sobre el niimero de
infracciones y demis pormenores. Finalmente, los gobiernos deben
indicar a qué organizaciones de empleadores y de trabajadores han
enviado copias de la memoria y si han recibido alguna observacion de
ellas al respecto. En el parrafo 2 del articulo 23 de la Constitucién de la
OIT se exige de los gobiernos que envien copias de sus memorias sobre
la aplicacion de las normas internacionales del trabajo a las organizacio-
nes representativas reconocidas.

La Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios
y Recomendaciones

Las memorias de los gobiernos son examinadas en primera instancia por
la Comisién de Expertos en Aplicaciéon de Convenios y Recomenda-
ciones. En la actualidad, la Comisidn estd integrada por unas veinte per-
sonas independientes, de gran renombre, con titulos eminentes en
cuestiones juridicas o sociales y con un conocimiento profundo de las
condiciones laborales o la administracién del trabajo. Provienen de
todas partes del mundo y son nombradas por el Consejo de Adminis-
tracidn, a propuesta del Director General, para ejercer sus funciones de
manera independiente por un periodo de tres afos prorrogable por
periodos sucesivos de tres afios. Se congregan todos los aflos en Gine-
bra durante el mes de marzo.

Se ha dicho que sin independencia y objetividad no puede haber
encuesta judicial internacional, y esta afirmacidn se aplica enteramente
a las funciones y atribuciones de la Comisién de Expertos. A este pro-
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"

posito, vale la pena citar las propias palabras de la Comision cuando rei-
terd su fe en este principio fundamental de la OIT:

Los principios fundamentales [de la Comisién], afirmados en
repetidas ocasiones, exigen que dé pruebas de imparcialidad y
objetividad al indicar en qué medida le parece que la situa-
cidén existente en cada Estado concuerda con los términos de
los convenios y con las obligaciones asumidas por el respec-
tivo Estado de conformidad con la Constitucién de la OIT.
Los miembros de la Comisién deben cumplir sus tareas de
manera completamente independiente en relacion con todos
los Estados Miembros.

Concretamente, las funciones de la Comisién de Expertos pueden agru-
parse en tres categorias: examen de las memorias sobre la aplicacion de los
convenios ratificados; examen de las memorias sobre la situacién de hecho
y de derecho en el pais con respecto a una seleccién de convenios no
ratificados y recomendaciones, y examen de la informacion enviada por
los gobiernos sobre la sumisidén a las autoridades competentes de los
tltimos convenios y recomendaciones adoptados.

Cuando examina cdmo se hacen cumplir los convenios ratificados, la
Comisidn de Expertos no tiene por qué limitarse a las informaciones
enviadas por los gobiernos: puede consultar los diarios o gacetas oficia-
les donde se publican habitualmente las leyes y reglamentos del pais; dis-
pone también de los textos de contratos colectivos de trabajo o de
decisiones judiciales, de las conclusiones de otros 6rganos de la OIT
— por ejemplo, de las comisiones de encuesta y del Consejo de Adminis-
tracién, o del Comité de Libertad Sindical —, asi como de las observa-
ciones formuladas por las organizaciones de empleadores o de
trabajadores. Tales observaciones pueden figurar anexas a la memoria
del gobierno, o pueden haber sido enviadas directamente a la OIT por
la organizacidén interesada. En este tltimo caso, la Oficina despacha una
copia al respectivo gobierno, de manera que la Comisidon pueda tener
en cuenta también los comentarios que dicho gobierno afiada como
respuesta. Los comentarios formulados por las organizaciones de traba-
jadores sobre la aplicacién de convenios ratificados y, en general, sobre
todo otro tema que figure en las memorias de los gobiernos con relacién
a las normas internacionales del trabajo revisten una gran importancia.
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De ese modo, los trabajadores pueden participar plenamente en el sis-
tema de control de la OIT, en forma casi permanente y en cualquier
momento, con lo cual contribuyen a un mayor cumplimiento de las
normas internacionales del trabajo y al mejoramiento de las condicio-
nes de trabajo y de vida de los trabajadores.

Si la Comisién opina que determinado gobierno no estd cumpliendo
totalmente con las exigencias de un convenio ratificado, o con sus obli-
gaciones constitucionales relativas a los convenios y recomendaciones,
dirige una observacién a ese gobierno, sefialindole las fallas y rogandole
que tome las medidas para subsanarlas. Los comentarios de la Comisién
pueden formularse de las dos maneras siguientes:

a) observaciones publicadas en su informe y utilizadas para los casos
més graves o mis persistentes de incumplimiento, y también para los
casos en que una organizacién empresarial u obrera ha enviado
comentarios sobre la aplicacién de un convenio ratificado y es pre-
ciso seguir examinando la situacién;

b) solicitudes directas, no publicadas, comunicadas a los gobiernos
interesados.

Las solicitudes directas se hacen habitualmente cuando existe una dis-
crepancia leve, o cuando el gobierno no ha enviado suficientes infor-
maciones para que la Comisién pueda apreciar la forma en que se aplica
un convenio ratificado. Tales solicitudes, junto con las observaciones
que figuran en el informe publicado de la Comisién, se transmiten al
gobierno para que responda, y al mismo tiempo se le envia el formula-
rio normal de memoria sobre la aplicacion del convenio.

La Comisién formula observaciones claras y precisas. Como también
son muy completas, representan cada afio un volumen impreso mas
extenso que este manual. He aqui, por ejemplo, una observacién sobre
el cumplimiento del Convenio sobre la libertad sindical y la proteccion
del derecho de sindicacién, 1948 (ntm. 87):

La Comisién observa que el gobierno dispuso la intervencién
de las organizaciones sindicales y suspendié temporalmente
las actividades de las organizaciones de trabajadores y de
empleadores, salvo en lo que concierne a la administracion
interna de las mismas y a sus obras sociales. La Comisién
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confia en que el gobierno procederi lo antes posible a nor-
malizar la situacién sindical y adoptari en la materia una
nueva legislacién que se ajuste plenamente a las normas del
Convenio.

Otros pasajes del informe ilustran el efecto de observaciones anteriores
de la Comisién. A propésito del Convenio sobre €l trabajo nocturno de
los menores (industria) (revisado), 1948 (nGm. 90), un informe decia:

La Comisidn, teniendo en cuenta sus comentarios anteriores,
observa con satisfaccion que el articulo 15 del nuevo Codigo
del Trabajo prohibe a los menores que no han cumplido atin
dieciocho afios trabajar entre las seis de la tarde y las siete de
la mafiana, dando asi vigencia al Convenio.

A su vez, las memorias de los gobiernos sobre los temas abarcados por
los convenios no ratificados y las recomendaciones (que, como se recor-
dard, son cada afio unos pocos, elegidos por el Consejo de Administra-
cién para ser objeto de informacién) sirven de base a la Comisién de
Expertos para hacer un estudio general. Como se dijo en el capitulo
anterior, los informes y estudios generales son sumamente ftiles, por-
que a menudo ayudan a aclarar dudas con respecto al alcance o exigen-
cias de algln instrumento, a veces sirven para preparar el camino a
futuras ratificaciones y también es posible que hagan descubrir lagunas
en el conjunto de normas internacionales del trabajo o casos en que las
normas existentes requieren modificaciones. También revisten gran
importancia para las organizaciones de trabajadores, ya que les presen-
tan un panorama general con indicaciones sobre lo que estd sucediendo
en el mundo en torno a cada tema especifico. No obstante en su
Memoria de 1994, Preservar los valores, promover el cambio, €l Director
General de la OIT considerd que los estudios generales no eran verda-
deros instrumentos de evaluacion, tal como seria deseable que lo fuesen.
Sus funciones deberian ser la de identificar los problemas de ratificacién
y de aplicacién, y la de aportar soluciones.

La Comision de Expertos examina igualmente la medida en que los
gobiernos han cumplido con la obligacién que les impone el articulo 19
de la Constitucion de someter a las autoridades competentes los instru-
mentos adoptados por la Conferencia Internacional del Trabajo. Las
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conclusiones a que llega figuran en su informe y, del mismo modo que
con los convenios ratificados, dan lugar a «observaciones» en los casos
més graves de incumplimiento, o a solicitudes directas en los demis.

La Comision de Aplicacion de Convenios y Recomendaciones
de la Conferencia Internacional del Trabajo

El informe de la Comisidén de Expertos se somete a la Conferencia en
cada una de sus reuniones anuales; es examinado y debatido entonces
por una comisidén tripartita especialmente constituida por la Conferen-
cia para encargarse de la aplicacién de los convenios y recomendacio-
nes. Como es en esta fase del procedimiento de control de la OIT en
la que los representantes de los sindicatos desempefian lo que quiza sea
su papel primordial, detengdmonos un poco en las deliberaciones de
esa comision, llamada Comisién de Aplicacién de Convenios y Reco-
mendaciones y conocida usualmente por el nombre de Comisién de
Normas.

La Comisién de Normas suele estar compuesta por mas de ciento cin-
cuenta miembros, pertenecientes a los tres grupos de delegados (gobier-
nos, empleadores y trabajadores), a los que se agregan consejeros
técnicos de éstos; como esos grupos, por regla general, no forman en la
comisién tres sectores con un namero igual de integrantes cada uno, es
necesario, por lo tanto, aplicar coeficientes de ponderacién a los votos
para que los tres sectores estén en igualdad de condiciones. La Comi-
sién elige tradicionalmente a un miembro gubernamental como presi-
dente y a un representante de los empleadores y otro de los trabajadores
como vicepresidentes.

Todos los afios, l]a Comisién empieza sus labores por un debate gene-
ral, en el curso del cual pasa revista a varios grandes problemas relacio-
nados con la ratificacién y aplicacién de las normas de la OIT y con el
cumplimiento por los Estados Miembros, en general, de las obligacio-
nes que les impone la Constitucién de la OIT con respecto a esas nor-
mas. Como parte de este debate, también delibera acerca del estudio
general de la Comisién de Expertos a que ya se aludid, es decir, el
estudio basado en las memorias de los gobiernos acerca de lo que ocu-
rre en sus paises en las esferas de los convenios no ratificados y de las
recomendaciones.
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Después del debate general, la Comision pasa a considerar los distintos
casos. Cuando el informe de la Comisién de Expertos indica que un go-
bierno no cumple con sus obligaciones o no aplica enteramente un
convenio ratificado, la Comisién de Normas suele invitarlo a intervenir
en una de sus sesiones. El gobierno no esta obligado, juridicamente, a
aceptar, pero pocos son los que no lo hacen. Algunos distribuyen decla-
raciones escritas, pero en muchos casos sus representantes se presentan
personalmente. Si la Comisién no queda satisfecha con las explicacio-
nes escritas, da al gobierno de que se trate la posibilidad de facilitar
mayores informaciones de viva voz. Para sus representantes, no siempre
es tarea ficil, aunque saben que la Comision los escucha con actitud
constructiva. En efecto, su finalidad no es censurar, sino obtener resul-
tados. Los portavoces de los gobiernos por lo comn explican franca-
mente sus dificultades para aplicar tal o cual norma e indican lo que
proyectan hacer para superarlas. El especticulo del delegado de un pais
a quien un representante obrero del otro extremo del mundo interroga
sobre la manera en que su gobierno aplica las normas internacionales
del trabajo, y que responde con cortesia y franqueza, suele ser una espe-
cie de revelacién para las personas que asisten por primera vez a una
sesion de la Comisién. Los anales de la OIT muestran que esos inter-
cambios de datos concretos, basados en las conclusiones técnicas de la
Comisién de Expertos, estimulan el empefio por respetar mas fielmente
las normas.

La discusién de cada caso se halla resumida en los anexos al informe que
la Comisién de Normas somete a la Conferencia. Ademis, en el
informe general de esta Comision se sefialan especialmente a la aten-
cidén de la Conferencia los casos mas graves de incumplimiento por
ciertos gobiernos de su obligacién de enviar memorias en virtud de los
articulos 19, 22 y 23 de la Constitucién o de la de dar cabal aplicacién
a los convenios que han ratificado. Cuando los gobiernos de que se trata
proporcionan explicaciones acerca de sus dificultades, también éstas se
reproducen brevemente en el informe general.

El informe de la Comisién de Normas se somete, como se ha dicho, a
la Conferencia, que lo debate en una o varias de sus sesiones plenarias.
Es una oportunidad de que disponen los delegados de los tres Grupos
para destacar nuevamente determinados aspectos del trabajo de la
Comision. El informe, después de su adopciéon por la Conferencia, se
despacha a los gobiernos, sefialindoles especialmente las consideracio-
nes que deben tener en cuenta al preparar sus futuras memorias a la
OIT.
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Asistencia a los Estados Miembros

Con esto acaba el examen del procedimiento normal establecido para
vigilar la aplicacién de las normas internacionales del trabajo, procedi-
miento que se basa en gran parte en el supuesto de que los gobiernos
act@an de buena fe, y en el cual ocupan un lugar considerable la per-
suasidén y la publicidad. En los préximos capitulos hablaremos de los
que suelen llamarse dos procedimientos especiales de controly, que se
pueden dividir en dos clases: a) los procedimientos de reclamacion y
queja previstos por la Constitucién de la OIT y b) los 6rganos y méto-
dos especiales para velar por la libertad sindical. Antes, sin embargo, tal
vez valga la pena examinar algunas de las maneras pricticas en que la
OIT trata de ayudar a los Estados Miembros que tropiezan con dificul-
tades para aplicar las normas internacionales del trabajo; estos diferentes
tipos de accién constituyen un complemento muy Gtil del mecanismo

regular de control.

Los «contactos directos»

Acabamos de ver que el sistema de control habitual consiste esencial-
mente en un didlogo entre los Estados Miembros, por un lado, y los
drganos de control, por otro. Las indicaciones dadas por los gobiernos
en sus memorias llevan a la Comisién de Expertos a hacer comentarios,
que se debaten en la comisién competente de la Conferencia y a los
cuales los gobiernos pueden contestar en sus memorias siguientes. Y el
didlogo contindia.

La experiencia ha demostrado, sin embargo, que a veces, después de
varios afios de didlogo, no se ha llegado a los resultados que se espera-
ban. En ciertos casos, el gobierno puede rechazar, afio tras afio, la
deduccién que hacen los expertos del efecto que producen sus leyes o
de la situacién concreta reinante en el pais. En otros casos, el gobierno
puede refutar la interpretacién que dan los expertos a un convenio o la
concordancia o discordancia entre lo vigente en el pais y el convenio.
Pero lo que ocurre con mayor frecuencia es que, sin poner siquiera en
entredicho las opiniones de los expertos, el gobierno no toma medidas
para rectificar las fallas, de modo que afio tras afio los 6rganos de con-
trol tienen que repetir sus observaciones en vano.
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Estos episodios que crearon situaciones sin salida igualmente penosas
para todos los interesados, llevaron en 1968 a la Comisién de Expertos
a proponer que se establecieran relaciones mis directas entre el
gobierno interesado y un representante del Director General de la OIT.
Y desde 1969 esti funcionando un procedimiento establecido a esos
efectos. Los resultados logrados con este tipo de gestiones, que eviden-
temente s6lo pueden realizarse con el pleno consentimiento del
gobierno interesado, han sido positivos en varios paises.

Los «contactos directos» consisten en conversaciones personales, en el
pais mismo, entre el representante de la OIT destacado para el caso y
representantes del gobierno con la experiencia, las responsabilidades y el
grado de autoridad necesarios para poder hablar de las discrepancias
observadas o de las dificultades existentes. Otro principio mds, suscrito
por la Comisidén de Expertos y ya aplicado en la prictica, es que tam-
bién deben tener un papel las organizaciones de empleadores y de tra-
bajadores, a las que se debe mantener al corriente de los temas tratados
y pedirles su opinién. En el curso de la discusién que se celebra en la
Conferencia Internacional del Trabajo sobre la aplicacién de las normas
internacionales del trabajo, las organizaciones de trabajadores también
tienen la posibilidad de proponer la celebracién de contactos directos
con determinado gobierno.

Ciclos de estudio y otros tipos de formacién

Cabe mencionar también otros medios de accidn, de indole educativa y
de interés directo en lo que concierne a las normas internacionales del
trabajo. Desde 1964 han venido organizindose ciclos regionales de
estudio sobre las normas laborales nacionales e internacionales. Los
ciclos tienen lugar todos los afios, o cada dos afios, en distintos lugares
del mundo, y estin destinados a los funcionarios ptiblicos de alta jerar-
quia que tienen a su cargo los asuntos relacionados con el cumpli-
miento de las obligaciones impuestas por la Constitucién de la OIT en
materia de convenios y recomendaciones. Este sistema ha resultado
muy Gtil para informar a esas personas, a fin de que pudieran desempe-
flar mejor su cometido en ese terreno. Es de sefialar que desde 1968 se
han organizado cursillos sobre las normas de la OIT inmediatamente
antes de algunas reuniones de las conferencias generales o regionales de
la Organizacién. Su propdsito es familiarizar a los representantes sin-
dicales que asisten a tales reuniones, y mis particularmente a quienes

Control periddico de la aplicacion de normas 105



participan por primera vez en un debate referente a las normas, con los
brganos que se ocupan de ellas y con sus procedimientos, a fin de que
puedan representar un papel firme y constructivo en las deliberaciones.

Mis recientemente se han organizado asimismo ciclos de estudio a nivel
regional, subregional y nacional. Ademis, se conceden becas de forma-
cién en la sede de la OIT en Ginebra. Por otra parte, la OIT imparte
varios cursos con diversos temas: los objetivos de la OIT, su estructura,
el tripartismo en la prictica, los procedimientos de adopcién y el con-
tenido de las normas internacionales del trabajo, empleo y desarrollo,
las actividades de las empresas multinacionales, la educacidén obrera, la
cooperacién técnica, etc. El objetivo de estos cursos consiste en dar a
los sindicalistas las informaciones y orientaciones que les permitirin
participar de modo eficaz en las actividades de la OIT, particularmente
en lo concerniente a las normas internacionales del trabajo.

Especialistas en normas

En la mayor parte de los equipos multidisciplinarios hay especialistas en
normas. En especial, la tarea de estos funcionarios de la OIT es la de
ayudar a los gobiernos a cumplir sus obligaciones constitucionales res-
pecto de las normas internacionales del trabajo. Para ello, se dirigen a
los paises de que se trate y organizan seminarios nacionales o regionales
sobre el tema. En ocasiones, se les solicita asegurar los contactos direc-
tos ya mencionados.

Politica de asociacion activa

Esta politica tiene por objeto acercar la OIT a sus mandantes y, de tal
modo, mejorar la calidad de las prestaciones suministradas a los Estados
Miembros. Asimismo, permite determinar en el terreno mismo los
objetivos por pais. La seleccién de prioridades con el apoyo técnico de
los equipos multidisciplinarios estd a cargo de los directores de oficinas
de 4rea. La OIT, por intermedio de los equipos multidisciplinarios,
establece programas que toman en cuenta las particularidades de cada
pais y las necesidades de los mandantes tripartitos. Esta politica presu-
pone una estrecha colaboracién entre los directores de las oficinas de
area, los equipos multidisciplinarios y los departamentos técnicos de la
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sede. Las oficinas regionales tienen la mision de suministrar asistencia a
las oficinas de drea y a los equipos multidisciplinarios, asi como la de
determinar las prioridades regionales. Los directores de oficinas regio-
nales supervisan las actividades de las oficinas de 4rea y de los equipos
multidisciplinarios. La formulacién de objetivos para cada pais se efec-
tia luego de consultas, entrevistas en las que participan los representan-
tes de los trabajadores, los empleadores y los gobiernos. De tal modo se
determina un programa de actividades, aplicado y seguido en colabora-
cidén con estos Gltimos. Esta politica ha permitido una mejor aplicacién
del principio del tripartismo.

Hasta el presente, existen 15 equipos multidisciplinarios distribuidos en
todo el mundo que suministran servicios consultivos en diferentes
aspectos y asistencia técnica para la aplicacién de programas de coope-
racion técnica.

El conocimiento de las prioridades de cada pais permite responder
mejor a sus necesidades. La proximidad con los funcionarios nacionales,
los dirigentes sindicales y los responsables patronales crea lazos de mutua
confianza y permite una mejor comprensiéon de los problemas sociales
de los paises. Esta politica tiene por objeto volver a centrar la actividad
de la Organizacién en su mandato de hacer triunfar la justicia social,
vencer la pobreza y promover el empleo.

Cooperacion técnica

No estin de mis unas palabras sobre la correlacién entre las actividades
normativas de la OIT vy las actividades pricticas — de cooperacidén téc-
nica — en diversos paises. Las labores de cooperacién técnica se han
extendido considerablemente en los dltimos treinta afios. Al mismo
tiempo, pudo observarse una tendencia paralela igualmente notable: el
consenso reinante en toda la Organizacidén en cuanto a la necesidad de
que las actividades pricticas y las normativas estuviesen armoniosa-
mente coordinadas, si se querfa que ambas pudieran desarrollarse como
es debido y llegaran a constituir dos tipos de accidn interdependiente
que se reforzaran mutuamente.

Dentro de la Oficina Internacional del Trabajo existen procedimientos
bien arraigados para establecer la necesaria coordinacidén. Los expertos
enviados a prestar su colaboracidén técnica a un pais reciben instruccio-
nes escritas y verbales para que se enteren lo mas perfectamente posible
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de la situacién en cuanto a la ratificacién y aplicacion de normas, y par-
ticularmente a aquellas, ratificadas o no, que regulen la materia de su
especialidad vy, por tanto, de su trabajo. Si el pais ha ratificado determi-
nado convenio, el experto, en principio, no puede recomendar medidas
que contradigan sus disposiciones. Incluso sin que haya habido ratifica-
ci6n, debe tener en cuenta las normas sobre los derechos humanos fun-
damentales, como las relativas a la libertad sindical, la proteccién contra
el trabajo forzoso y la eliminacién de la discriminacidén en el empleo y
la ocupaciéon. Conforme a las mismas instrucciones, el informe final
sobre un proyecto — en cuya preparacién colaboran todos los servicios
competentes de la Oficina — debe sefalar sus posibles repercusiones en
el ambito de la reglamentacién y control internacionales, y en particu-
lar las medidas que puedan necesitarse para rectificar fallas.

Ademis, la Comisién de Expertos en Aplicacién de Convenios y Reco-
mendaciones sabe perfectamente que es preciso vincular las normas y la
cooperacidén técnica. Por eso, en sus informes anuales destaca de vez en
cuando casos precisos en que, a su juicio, podria facilitarse la aplicacidén
de los convenios ratificados prestando al pais colaboracién técnica, y

esos casos se sefialan después a los departamentos técnicos competentes
de la Oficina.

Nota

! En realidad, ya se habia dado un primer paso en 1906, como se explicd en el
capitulo 1, cuando una conferencia diplomitica celebrada en Berna adopté dos
convenios, de los cuales uno prohibia el trabajo nocturno de las mujeres en la
industria y €l otro el uso de fosforo blanco en la fabricacién de cerillas.
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Temas de discusion

1. :En qué consiste el control periddico de la OIT?

2. Explique el papel de las organizaciones de trabajadores en las dife-
rentes etapas del control periédico.

3. ;Aprovecha su sindicato la posibilidad de formular observaciones
sobre el camplimiento de las normas internacionales del trabajo en
su pais? Presente algunos casos recientes.

4. Comente la asistencia de la OIT a los Estados Miembros en materia
de normas internacionales del trabajo y la posibilidad que tienen los
trabajadores de participar en sus diversas formas.

5. Explique el sentido prictico del parrafo 2 del articulo 23 de la
Constitucién de la OIT.

Ejercicios en grupo

Constituyan tres grupos que representen, respectivamente, a los miem-
bros gubernamentales, trabajadores y empleadores de la Comisién de
Aplicacién de Convenios y Recomendaciones, de la Conferencia, y
procuren debatir un tema relativo al cumplimiento de las normas inter-
nacionales del trabajo.

Obras de consulta para ampliar las lecturas sobre el tema

Geraldo W. von Potobsky y Héctor G. Bartolomei de la Cruz: La Organizacién
Internacional del Trabajo. Buenos Aires, Editorial Astrea de Alfredo y Ricardo
Depalma, 1990, pags. 100-112.

K.T. Samson: «El sistema de control de la OIT: su evolucién en el dltimo
decenion, en Revista Internacional del Trabajo (Ginebra, OIT), vol. 99, ntim. 1,
enero~-marzo de 1980.

Nicolas Valticos: Derecho internacional del trabajo. Madrid, Tecnos, 1977.
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Capitulo 7

Procedimientos basicos que rigen
la accién normativa de la OIT:
3) Reclamaciones y quejas

La OIT se apoya primordialmente en los procedimientos regulares des-
critos en el capitulo 6 para vigilar la aplicacién de los convenios y reco-
mendaciones. No obstante, la Constitucién de la OIT prevé también
dos procedimientos para examinar las denuncias precisas de que algin
pais no cumple debidamente lo dispuesto por un convenio ratificado, o,
en otras palabras, el procedimiento de reclamacién y el procedimiento
de quejas.

Reclamaciones

El procedimiento de reclamacién esti regido por los articulos 24 y 25
de la Constitucion de la OIT, asi como por un reglamento adoptado
por el Consejo de Administracién. Fundamentalmente, el procedi-
miento funciona de la manera siguiente: cualquier organizacién de
empleadores o de trabajadores, ya sea nacional o internacional, puede
dirigir a la OIT una reclamacidn si, a su juicio, un Estado Miembro estd
en falta por no hacer observar dentro de su jurisdiccién alguna disposi-
cién de uno de los convenios que ha ratificado; el Consejo de Adminis-
tracion puede comunicar esta reclamacidn al gobierno interesado para
que la comente si lo desea. Si dentro de un plazo prudencial el Consejo
no recibe comentarios, o si los que recibe no le parecen satisfactorios,
puede hacer ptblica la reclamacién y, en su caso, la respuesta recibida.
Cuando asi sucede, también indica en sus conclusiones qué aspectos,
entre los mencionados en la reclamacién, considera resueltos o, por el
contrario, considera que exigen nuevas medidas o aclaraciones. En la
préctica, el examen de las reclamaciones se encomienda a una comisién
integrada por tres miembros del Consejo de Administracién (elegidos
entre los miembros que representan, respectivamente, a gobiernos, em-
pleadores y trabajadores), que eleva informe al Consejo.
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Quejas

La Constitucién de la OIT, en sus articulos 26 a 29 y 31 a 34, también
prevé un procedimiento mucho mis complejo para examinar quejas o
protestas. Conforme a este procedimiento, cualquier Estado Miembro
puede presentar a la OIT una queja contra otro Miembro si piensa que
éste no ha tomado medidas para cumplir de hecho un convenio que am-~
bos hayan ratificado. El Consejo de Administracién puede poner en
marcha el mismo procedimiento, por iniciativa propia o porque ha reci-
bido una queja de un delegado (gubernamental, empresarial u obrero)
ante la Conferencia Internacional del Trabajo.

El Consejo, cuando ha recibido una queja, puede nombrar una comisiéon
de encuesta para que la examine. Las comisiones de esta indole estan
integradas por tres personas eminentes designadas en su calidad personal.
La naturaleza casi judicial de su trabajo y la total independencia con que
podran actuar estin reflejadas en el hecho de que deben hacer una decla-
racién solemne, comprometiéndose a «ejercer sus funciones y atribucio-
nes con honor y abnegacién, completa imparcialidad y en toda
conciencia». Ademis, la Constitucidén dispone que todos los Miembros,
los concierna o no directamente la queja, deben poner a disposiciéon de
la comisién todas las informaciones relacionadas con el objeto de dicha
queja que tengan en su poder. La comisién, después de examinar deteni-
damente el caso, debe exponer en un informe el resultado de sus averi-
guaciones sobre todos los hechos que permitan determinar la esencia del
litigio, asi como recomendaciones sobre lo que debiera hacerse para
atender a la queja. Aparte estas disposiciones, no hay reglas estrictas que
impongan a la comisién de encuesta un procedimiento dado; pueden
determinarlo ellas mismas ateniéndose a las disposiciones pertinentes de
la Constitucion de la OIT vy a las directrices generales fijadas por el Con-
sejo de Administracion. Los casos examinados han sido en su mayor parte
tan espinosos y controvertidos que, si el Consejo de Administracion les
hubiera dictado normas rigidas, habria sido dificil, si no imposible, que
una comision de encuesta llegase a resultados positivos. El Consejo ha
reconocido que las comisiones de encuesta deberian no sblo examinar
todas las informaciones que les sometan las partes o terceros en apoyo de
estas tiltimas, sino también hacer por si mismas todo lo necesario para
conseguir informaciones completas y objetivas sobre los asuntos en causa.

Las comisiones de encuesta examinan con detenimiento todas las cues-
tiones de hecho y de derecho, piden a las partes declaraciones verbales
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y pruebas escritas, envian invitaciones para que presenten comunicacio-
nes analogas a los paises limitrofes de las naciones o territorios implica-
dos en la queja o ligados con ellos por importantes relaciones comerciales,
asi como a diversas organizaciones no gubernamentales (y en particular
a organizaciones internacionales de trabajadores y de empleadores), y
toman testimonio a testigos, algunos de los cuales comparecen por ini-
ciativa de la comisién, mientras que otros lo hacen a solicitud de parte.
En la gran mayoria de los casos, las comisiones completan las audiencias
con investigaciones en el pais mismo.

Una vez presentado el informe de la comisién de encuesta al Consejo
de Administracién y a cada uno de los gobiernos interesado§ en la
queja, es publicado. Se da entonces un plazo de tres meses a dichos
gobiernos para indicar si aceptan o no las recomendaciones de la comi-
sién. En caso de que alguno de ellos no las acepte, puede someter la
queja a la Corte Internacional de Justicia, que a su vez puede confirmar,
modificar o anular las conclusiones o recomendaciones de la comisién,
siendo su decisién inapelable. Hasta ahora ningtin gobierno ha apelado
ante la Corte Internacional.

Por filtimo, hay un aspecto del procedimiento que cabe mencionar: las
comisiones de encuesta acompafian sus recomendaciones con una soli-
citud a los gobiernos interesados de que faciliten indicaciones, en sus
memorias periddicas a la OIT, sobre las medidas que hayan tomado para
dar efecto a las recomendaciones del caso. Asi se establece un nexo entre
el procedimiento especial de queja y el procedimiento normal de con-
trol, con lo cual Ja Comisién de Expertos y la Comision de la Confe-
rencia sobre Aplicacion de Convenios y Recomendaciones pueden
examinar a intervalos regulares las medidas tomadas y los progresos rea-
lizados por los gobiernos a este respecto.

Utilidad de los procedimientos de reclamaciones
y de quejas

Durante largo tiempo se utilizaron muy poco los procedimientos de
reclamacion y de quejas. Sin embargo, desde hace algunos afios ha
habido un aumento sensible del niimero de casos. Conviene sefialar que,
la mayor parte de las veces, el mecanismo normal de control basado en
el examen de las memorias por la Comisién de Expertos y la Comisién
de Aplicacion de Normas de la Conferencia responde a las necesidades.
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En el capitulo anterior vimos cuin importante es el papel que pueden
desempeniar alli las organizaciones de empleadores y de trabajadores,
tanto al hacer comentarios sobre las memorias de los gobiernos como al
participar en el trabajo de la Comisidén de Aplicacién de Normas. En
conjunto, esas organizaciones deben de haber juzgado preferible parti-
cipar activamente de esa manera en el proceso de control que utilizar
procedimientos constitucionales més formales. En cuanto a los gobier-
nos, puede concebirse que se abstengan de presentar quejas en virtud
del articulo 26 de la Constitucidn, tanto por el caricter hostil que
podria atribuirse a tal iniciativa como, a la vez, por el riesgo de que tales
quejas susciten contraprotestas en represalia.

No obstante, tienen que existir procedimientos excepcionales del tipo
de los descritos, porque sirven de Gltimo recurso cuando se ha com-
probado que el mecanismo de control ordinario no basta y que se nece-
sita un examen méas a fondo. Es incluso indispensable, cuando surgen
desavenencias graves sobre la aplicacién de convenios ratificados (las
mas de las veces los relativos a los derechos humanos fundamentales, y
a veces a causa de tensiones politicas), que la OIT disponga de procedi-
mientos que ofrezcan garantias de examen imparcial y minucioso. Ellos
pueden inspirar a las partes interesadas la confianza necesaria para que
se avengan a colaborar de lleno en el procedimiento y acepten las con-
clusiones que surjan del examen.

Estudios e investigaciones especiales

Hemos expuesto los sistemas previstos para que la OIT reciba y exa-
mine las denuncias de incumplimiento de los convenios ratificados, y
en el capitulo siguiente describiremos los procedimientos para atender
a las denuncias de infraccién de los derechos sindicales. Pero, ademis,
en momentos diversos se han emprendido estudios especiales (lamados
a veces «ad hocy, 0 sea «para el caso»), de alcance general o circunscritos
a un pais, con objeto de aclarar situaciones que daban lugar a contro-
versias y, con las normas de la OIT como base, preparar el terreno para
otras medidas, ayudando a los gobiernos a considerar y resolver proble-
mas sociales de actualidad. Esos estudios se han referido casi siempre al
trabajo forzoso o a la libertad sindical.

Entre los estudios de alcance general merecen mencidn especial los
efectuados en 1951 por el Comité Especial del Trabajo Forzoso, creado
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conjuntamente con las Naciones Unidas, y en 1959 por un comité
homoénimo de la OIT. Sus investigaciones sobre el trabajo forzoso con-
tribuyeron a modificar de manera radical la politica y los hibitos en un
nimero apreciable de paises, y también llevaron a la adopcién por la
Conferencia Internacional del Trabajo, en 1957, del Convenio sobre
la abolicion del trabajo forzoso (ntim. 105). En lo que concierne a la li-
bertad sindical, un comité compuesto de personalidades independien-
tes, bajo la presidencia de lord MacNair, ex presidente de la Corte
Internacional de Justicia, llevé a cabo en 1955-1956 un importante
estudio sobre el grado en que las organizaciones de empleadores y de
trabajadores actuaban sin dominacién o control del gobierno.

También se han realizado varios estudios o investigaciones sobre la
situacion en determinado pais. Citaremos un solo ejemplo. En 1967, el
Consejo de Administracidon cred un grupo de estudio, formado por tres
personalidades independientes, para que examinara la situacién laboral
y sindical en Espafia. Su creacién habia sido solicitada por el Gobierno
de Espafia que en aquel entonces no habia ratificado los convenios de la
OIT relativos a la libertad sindical. En julio de 1969, el grupo de estu-
dio someti6 su informe final, con una descripcién detallada y una eva-
luacion de la situacion. Este informe constituyd un elemento
importante en las discusiones y la evolucién posteriores, evolucién que
condujo en la primavera de 1977 a la adopcién de una nueva ley sindi-
cal, que da vigencia en gran parte a las disposiciones de los Convenios
ntims. 87 y 98, y a la ratificacién de estos dos Convenios por Espafia.

En épocas mas recientes se realizaron estudios especiales acerca de la
situacién sindical y las relaciones laborales en ciertos paises de Europa,
para dar efecto a resoluciones adoptadas por la Conferencia Regional
Europea. Estos estudios, que estuvieron a cargo de funcionarios de la
OIT, se sometieron a un grupo de trabajo tripartito del Consejo de
Administracién, y luego al Consejo mismo. Entre 1984 y 1986 se lleva-
ron a cabo y se publicaron cinco estudios en total, concernientes a Aus-
tria, Espafia, Hungria, Noruega y Yugoslavia. Tales estudios pueden
favorecer un mejor conocimiento de las normas y poner de manifiesto
los medios més apropiados para aplicarlas.
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Temas de discusion

1. Indique las posibilidades de que disponen las organizaciones de tra-
bajadores para participar en los procedimientos de reclamaciones y
quejas.

2. ;Ya ha presentado alguna reclamacién su organizacion sindical ? ;El
delegado de los trabajadores de su pais ante la Conferencia Interna-
cional del Trabajo ya ha presentado alguna queja?

3. A su parecer, ;qué provecho pueden sacar los sindicatos de los pro-
cedimientos de reclamaciones y quejas?

Obras de consulta para ampliar las lecturas sobre el tema

Geraldo W. von Potobsky y Héctor G. Bartolomei de la Cruz: La Organizacién
Internacional del Trabajo. Buenos Aires, Editorial Astrea de Alfredo y Ricardo
Depalma, 1990, pags. 112-120 y 139-150.

OIT: Los sindicatos y la OIT. Manual de educacién obrera, 2." edicién (revi-
sada), Ginebra, 1990.
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Capitulo 8

Procedimientos basicos
relativos a la proteccion

de la libertad sindical

y otros derechos sindicales

La vigencia de la libertad sindical confiere a los trabajado-
res el derecho de constituir sus propios sindicatos u organiza-
ciones y de adherirse a ellos en forma voluntaria, y garantiza
que esas organizaciones estarin en condiciones de actuar sin
ninguna injerencia por parte de las autoridades ptblicas.

Los derechos sindicales, inseparables de los demis derechos humanos,
representan la suma de todos los derechos y libertades imprescindibles
para que puedan existir y funcionar eficazmente sindicatos democrati-
cos que estén en condiciones de defender y promover los intereses de
los trabajadores.

La libertad sindical reviste singular importancia entre los derechos y
libertades fundamentales de la persona humana que competen a la OIT.
La posibilidad de ejercer el derecho de asociacién es una condicién pre-
via para progresar hacia la justicia social; permite a los trabajadores
manifestar sus aspiraciones; los coloca en mejores condiciones en las
negociaciones colectivas al restablecer el equilibrio de fuerzas entre las
partes; es un contrapeso benéfico del poder del Estado, pues da al
mundo obrero la posibilidad de participar en la elaboracién y ejecucién
de la politica econdémica y social, y ademis, aunque no en altimo tér-
mino, es indispensable para el buen funcionamiento de una organiza-
cién como la OIT, basada en el tripartismo, es decir, en la colaboracién
en pie de igualdad entre trabajadores, empleadores y gobiernos. La
libertad sindical, ademis de figurar entre los principios fundamentales
consagrados por el Preambulo de la Constitucidén de la OIT y de haber
sido reafirmada junto con el principio de la libertad de expresién en la
Declaracion de Filadelfia, es una de las cuestiones que mis se destacan
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en numerosos instrumentos, declaraciones y resoluciones adoptados por
la Conferencia Internacional del Trabajo. En capitulos anteriores exa-
minamos la historia del proceso de fijacidén de normas y detallamos, asi-
mismo, lo que disponen el Convenio sobre la libertad sindical y la
proteccidén del derecho de sindicacidén, 1948 (ntum. 87), y el Convenio
sobre el derecho de sindicacidn y de negociacién colectiva, 1949 (nim
98), que siguen siendo los dos convenios mas importantes de la OIT en
la esfera de los derechos sindicales.

Después de su adopcién, los Convenios ntms. 87 y 98 han sido
reforzados por varios instrumentos més de la Conferencia, relativos a
los derechos sindicales y a diversos aspectos de las relaciones obrero-
patronales.

La Recomendacidn sobre la consulta (ramas de actividad econdémica y
ambito nacional), 1960 (ntm. 113), preconiza la adopcién de medidas
apropiadas para promover de manera efectiva la consulta y la colabora-
cién entre las autoridades pablicas y las organizaciones de empleadores
y de trabajadores, a fin de desarrollar la economia en su conjunto o
algunas de sus ramas, de mejorar las condiciones de trabajo y de elevar
el nivel de vida.

En 1971 fueron adoptados el Convenio (ntim. 135) y la Recomenda-
cidbn (niim. 143) sobre los representantes de los trabajadores, relativos a
la proteccidn y facilidades que deben otorgarse a éstos en las empresas:
se quiso asi proteger a éstos contra todo acto de que pudieran ser victi-
mas a raiz de la funcién que ejercen o de su actividad o afiliacidén sindi-
cales, y al mismo tiempo hacerles otorgar facilidades apropiadas para
permitirles el desempefio ripido y eficaz de sus funciones.

En 1975 se adoptaron el Convenio (ntim. 141) y la Recomendacion
(nim. 149) sobre las organizaciones de trabajadores rurales. Los Estados
que ratifican el Convenio nim. 141 se comprometen a facilitar el esta-
blecimiento y expansidn, con caricter voluntario, de organizaciones de
trabajadores rurales fuertes e independientes, como medio eficaz de ase-
gurar la participacién de estos trabajadores en el desarrollo econémico
y social y en los beneficios resultantes.

El Convenio sobre la consulta tripartita (normas internacionales del tra-
bajo), 1976 (ntun. 144), al que se aludid reiteradamente en el capitulo 5,
hace hincapié en que las organizaciones de trabajadores y de empleado-
res que tomen parte en las consultas previstas deben gozar de libertad
sindical.
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El Convenio (nfim. 151) y la Recomendacién (nim. 159) sobre las
relaciones de trabajo en la administracion pablica, adoptados en 1978,
tienen la finalidad de proteger el derecho de los empleados piiblicos a la
sindicacién y de promover su participacién en la determinacién de sus
condiciones de empleo.

Los @ltimos instrumentos adoptados por la Conferencia en materia de
relaciones de trabajo son el Convenio (ntm. 154) y la Recomendacién
(nim. 163) sobre la negociacidn colectiva, 1981, con los que se trata de
promover la expansién de la negociacién colectiva.

También cabe mencionar la resolucién sobre los derechos sindicales y
su relacién con las libertades civiles, adoptada por la Conferencia Inter-
nacional del Trabajo en 1970, que enumera las libertades civiles esen-
ciales para el ejercicio normal de los derechos sindicales, a saber: el
derecho a la libertad y a la seguridad de la persona y a la proteccién
contra la detencidn y la prisién arbitrarias; la libertad de opinién y de
expresion; el derecho de reunion; el derecho a proceso regular por tri-
bunales independientes e imparciales, y el derecho a la proteccién de la
propiedad de las organizaciones sindicales.

En 1987, la Conferencia Internacional del Trabajo adoptd una resolu-
cién sobre el cuadragésimo aniversario de la adopcién del Convenio
sobre la libertad sindical y la proteccién del derecho de sindicacion,
1948 (ntim. 87). En esa resolucién se exhorta a los Estados Miembros
que todavia no hayan ratificado ese Convenio a hacer todo lo posible
por ratificarlo; ademds, se pide a los gobiernos de todos los Estados
Miembros que tomen todas las medidas necesarias para la plena aplica-
cién del Convenio.

La importancia decisiva que la OIT atribuye al respeto de los principios
y garantias de libertad sindical llev) a establecer procedimientos espe-
ciales para el examen de las quejas referentes a infracciones de los dere-
chos sindicales. Dedicaremos el resto de este capitulo a los origenes,
funcionamiento y resultados de tales procedimientos. Una advertencia
preliminar es necesaria, sin embargo. Hay que tener presentes dos con-
sideraciones: la primera es que los procedimientos especiales en materia
de libertad sindical completan, pero no reemplazan, el procedimiento de
control regular y permanente descrito en el capitulo 6 y los procedi-
mientos especiales de reclamacion y queja examinados en el capitulo 7.
La segunda consideracién es que los procedimientos que vamos a exa-
minar ahora pueden ponerse en marcha incluso contra gobiernos que
no hayan ratificado los convenios de la OIT sobre la libertad sindical.
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Esta caracteristica merece algunas explicaciones si se quiere comprender
por qué se considera procedente permitir que se desarrolle una accion
litigiosa a propésito del incumplimiento por los gobiernos de principios
establecidos en convenios que no han ratificado, es decir, con respecto
a los cuales no han contraido ninguna obligacién formal.

A este respecto, hay que sefalar que los métodos especiales de protec-
cién de la libertad sindical establecidos por la OIT — como consecuen-
cia de un acuerdo formal con el Consejo Econdémico y Social de las
Naciones Unidas — datan de hace mucho tiempo, pues se adoptaron en
1950, o sea en una época en que no se sabia hasta qué punto los con-
venios referentes a la libertad sindical adoptados en los dos afios ante-
riores serian efectivamente ratificados por los Estados Miembros y
quedarian, pues, abarcados por los procedimientos regulares de control
aplicados a los convenios ratificados. Se necesitaba, por lo tanto, un sis-
tema al que pudiera recurrirse aunque el Estado objeto de una recla-
macidon no hubiese ratificado alguno de los convenios pertinentes.
Ademis, el ingreso de un Estado en la OIT esti sujeto a la condicién
de que acepte las obligaciones de la Constitucidén de la OIT, la cual,
como ya se puntualizo, afirma el principio de la libertad sindical. En
1995, la Cuarta Conferencia Regional Europea de la OIT reiteré que
éste era uno de los objetivos incorporados en la Constitucién de la OIT
y que, por consiguiente, deberia ser observado por los Estados Miem-
bros, en razdén de su adhesién a la Organizacidn.

Los drganos creados como resultado del referido acuerdo entre la OIT
y las Naciones Unidas son dos:la Comision de Investigacion y de Con-
ciliacién en Materia de Libertad Sindical, y el Comité de Libertad Sin-
dical del Consejo de Administracién.

La Comision de Investigacion y de Conciliacion
en Materia de Libertad Sindical

La Comisién de Investigacion y de Conciliacién en Materia de Liber-
tad Sindical fue creada en 1950. Sus integrantes son personalidades
independientes de primerisimo plano, nombradas por el Consejo de
Administracién para que examinen las quejas acerca de presuntas infrac-
ciones de los derechos sindicales. Para cumplir su cometido, la Comi-
sidn trabaja generalmente en grupos de tres personas. Su funcidén
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esencial es averiguar los hechos, pero también esti facultada para exa-
minar con el gobierno interesado los problemas de que ha tomado
conocimiento, a fin de encontrarles solucién de com@n acuerdo. Sélo
admite las denuncias presentadas por un gobierno o por una organiza-
cién de empleadores o de trabajadores; la organizacion debe ser una
central nacional con interés directo en el asunto, una organizacidn
internacional con estatuto consultivo ante la OIT, o alguna otra agru-
pacién internacional de empleadores o de trabajadores si los alegatos
atafien directamente a sus organizaciones afiliadas.

Existen disposiciones especiales, convenidas entre el Consejo Econ6-
mico y Social de las Naciones Unidas y el Consejo de Administracién
de la OIT, que determinan de qué modo se tratan las quejas relativas a
una infraccién de los derechos sindicales recibidas por las Naciones
Unidas. Si se refieren a un Estado Miembro de Ja OIT, el Consejo Eco-
ndémico y Social las transmite a la OIT, y el Consejo de Administracién
considera entonces si corresponde someterlas a la Comisidon de Investi-
gacidén y de Conciliacién. Si la queja — ya sea recibida por la OIT o por
las Naciones Unidas — es contra un pais que pertenece a las Naciones
Unidas pero no es miembro de la OIT, corresponde al Consejo Econd-
mico y Social decidir el curso de accion que corresponda, que puede
consistir en solicitar el asentimiento del gobierno interesado para que el
caso se someta a la Comisién o en cualquier otra medida.

Aqui surge un interesante aspecto procesal en lo que concierne a las fun-
ciones de la Comisién. En principio, no se le puede someter ningtn
caso para investigacién a menos que el gobierno interesado esté de
acuerdo. Sdélo se pueden hacer excepciones a esta regla cuando el
gobierno ha ratificado los convenios pertinentes sobre la libertad sindi-
cal, y en ese caso la Comisién pasa a ser una comision de encuesta desig-
nada conforme al articulo 26 de la Constitucién de la OIT. Durante
varios afios, la necesidad de obtener el asentimiento del gobierno inte-
resado para poder encomendar el caso a la Comision de Investigaciéon y
de Conciliacidén paralizd gravemente todo el procedimiento. Los prime-
ros gobiernos a los que se solicité su acuerdo lo negaron. En 1964 se
sometio el primer caso a la Comisién, con el acuerdo del Gobierno del
Japén. La Comisién ha examinado seis casos, que se referian a Japén
(1964-1966), Grecia (1965-1966), Lesotho (1973-1975), Chile (1974-
1975), Estados Unidos (Puerto Rico, 1979-1981) y Sudafrica (1991).

El caso de Chile es un buen ejemplo de la forma en que la Comisién
desempefia sus funciones. En octubre de 1974, la Comisidén celebrd
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varias sesiones en Ginebra y oy a los testigos propuestos por las prin-
cipales organizaciones autoras de la denuncia (las tres grandes interna-
cionales de trabajadores) y por el Gobierno. En noviembre y diciembre
del mismo afio sus integrantes fueron a Chile, después de haber hecho
las gestiones del caso para que se les concedieran las facilidades necesa-
rias (por ejemplo, posibilidad de hablar libremente, y sin testigos, con
cualquier persona que quisiera ser oida por la Comisidén, asi como
garantia de que en ningiin caso se sancionaria por ello a las personas que
se hubieran presentado). La Comisidén acudio a diversas regiones de
Chile y a cierto nimero de empresas. Entrevistd a las autoridades, a dis-
tintas personalidades, a numerosos dirigentes sindicales (algunos de los
cuales estaban presos), a empleadores y representantes de los empleado-
res y a trabajadores que habian sido despedidos, asi como a profesores,
abogados y eclesiasticos. Antes de salir de Chile comunicé al Gobierno
algunas conclusiones preliminares a que habia llegado y formulé ciertas
recomendaciones. La Comisién redactd su informe final durante los
meses de abril y mayo de 1975, tratando en él no sdlo cuestiones sindi-
cales, sino también el tema de los derechos humanos y las libertades
civiles, que tienen repercusiones directas sobre el ejercicio efectivo de los
derechos sindicales. En el Consejo de Administracién, en mayo de 1975,
el representante del Gobierno de Chile, si bien formuld ciertas obser-
vaciones sobre el informe, declaré que su Gobierno aceptaba las reco-
mendaciones de la Comisién. El Consejo de Administracién rogéd al
Gobierno que les diera efecto, y ha solicitado en repetidas ocasiones
al Gobierno que lo informara detalladamente de las medidas tomadas
para aplicarlas; los informes son examinados por el Comité de Libertad
Sindical del Consejo de Administracién y por el propio Consejo.

El Comite de Libertad Sindical
del Consejo de Administracion

El Comité de Libertad Sindical se cred por una decisién del Consejo
de Administracién tomada en 1951. En sus comienzos sélo se le pedia
que efectuara un examen preliminar de las quejas y determinara si
tenian suficiente fundamento para justificar su traslado a la Comisién
de Investigacidon y de Conciliacién. En la prictica, sin embargo, su
cometido iba a tomar un cariz muy distinto: como era dificil someter
los casos a dicha Comisién, el Comité se transformé pronto en un
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brgano que examina los casos a fondo y somete sus conclusiones al
Consejo de Administracion.

El Comité estd compuesto, ademis de un presidente independiente, por
nueve personas nombradas por el Consejo de Administracién entre sus
propios miembros, a razén de tres por cada Grupo. Celebra sus sesiones
en Ginebra tres veces por afio. Sus funciones son de naturaleza casi
judicial y su procedimiento se ajusta a los principios basicos aplicados en
las actuaciones de los tribunales. Las quejas deben ser sometidas sea por
organizaciones de trabajadores o de empleadores, sea por gobiernos, y,
como se recordar, pueden presentarse contra un gobierno que no haya
ratificado los convenios referentes a la libertad sindical. Cuando se
recibe una denuncia de ese tipo, se la comunica al gobierno interesado
para que formule sus observaciones, y se fija a la organizacién «quere-
llante» cierto plazo para que facilite mis informaciones, las cuales se
envian también al gobierno. En ciertos casos, el Comité decide que
debe comunicarse a los querellantes la esencia de la contestacién del
gobierno, para que puedan comentarla, y posteriormente se envian los
comentarios al gobierno para que tenga a su vez oportunidad de res-
ponder. Si el gobierno demora en despachar sus observaciones, el
Comité le dirige un llamamiento especial y, més adelante, con motivo
de la Conferencia Internacional del Trabajo, el presidente del Comité
discute con los delegados del gobierno las razones de la demora. Supo-
niendo que alglin gobierno persista en no responder, el Comité eleva
un informe sobre el fondo del asunto, y se da entonces mayor publici-
dad a la queja, a las decisiones del Consejo de Administracién y a la
actitud negativa del gobierno. En la prictica, sin embargo, rara vez es
necesario recurrir a semejantes medidas.

Una vez en poder de toda esta documentacidn, el Comité examina los
argumentos de las partes y formula sus conclusiones, que pueden con-
sistir en considerar inadmisible la queja, en desestimarla en su totalidad
o en parte, en declarar que no requiere examen mas detenido o en sefia-
lar que ha comprobado una violacién de la libertad sindical, en cuyo
caso llama la atencidén del gobierno interesado sobre los principios y
normas relativos a la libertad sindical que han sido infringidos, reco-
mendando al mismo tiempo las medidas que deberian tomarse para rec-
tificar la situacién. El Comité adopta sus decisiones por unanimidad.
Antes de esta fase, el Comité, o en casos particularmente urgentes o
graves el Director General con la aprobacidén del presidente del Comité,
puede solicitar al gobierno interesado que autorice a un representante
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del Director General a examinar en su territorio los hechos y circuns-
tancias de que trata la queja, con objeto de poder presentar datos obje-
tivos al Comité, que a su vez podri basarse en ellos para establecer sus
conclusiones o recomendaciones. Este procedimiento de «contactos
directos», que ya se ha utilizado con éxito en varios casos, se parece
mucho al que se describid en el capitulo 6.

Cuando el Comité de Libertad Sindical ha llegado a conclusiones sobre
una queja, el asunto no esti necesariamente terminado. Si ha quedado
establecido que hubo violacidon de los derechos sindicales, el Consejo
de Administracién puede rogar al gobierno interesado que rectifique la
situacién y que informe, dentro de un plazo determinado, sobre las
medidas que haya tomado. Mas atn: si el gobierno de que se trata es
uno de los que han ratificado los convenios referentes a la libertad sin-
dical, el asunto se transmite a la Comision de Expertos en Aplicacién de
Convenios y Recomendaciones para que siga examinando su curso
conforme al procedimiento peridédico de control.

Creado en 1951, el Comité ha tomado conocimiento de mas de 1900
casos en relacién con muy diversas situaciones de hecho y de derecho y
se ha pronunciado sobre denuncias de infraccién de los derechos sindi-
cales en todas las partes del mundo y en todos los tipos de sociedad.
Entre los asuntos que se han sometido frecuentemente al Comité figu-
ran todos los aspectos de la constitucién de organizaciones y del dere-
cho a afiliarse a ellas, la eleccidn y destitucidn de dirigentes sindicales,
la no injerencia en la administracién y actividades del sindicato, la diso-
lucién o suspensidén de organizaciones, los actos de discriminacidn anti-
sindical en el empleo, el derecho de negociacién colectiva, el derecho
de huelga, la prohibicién de reuniones y manifestaciones sindicales, y
los actos contra la libertad o la vida de sindicalistas. Es imposible exa-
minar en unas pocas paginas todos los principios que ha ido estable-
ciendo el Comité al respecto, por lo cual nos concentraremos en tres
problemas, en parte porque son importantes y en parte porque son de
los que surgen mas a menudo entre el pablico: el derecho de huelga, las
practicas de seguridad sindical (como las clausulas de afiliacién obliga-
toria (closed-shop) y otras semejantes) y la relacién entre derechos sindi-
cales y libertades civiles.
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El derecho de huelga

Aunque hay gente que supone erroneamente lo contrario, ningin con-
venio o recomendacidn internacional del trabajo contiene una disposi-
cidén que reconozca expresamente el derecho de huelga o que delimite
las condiciones en que puede ejercerse. No obstante, entre las quejas
que con mis frecuencia se someten al Comité estin las que invocan el
derecho de huelga. En esos casos, el Comité ha sefialado que el derecho
de huelga es uno de los medios esenciales por los cuales los trabajadores
y sus organizaciones pueden promover y defender sus intereses profe-
sionales, que es un derecho generalmente reconocido y que las quejas
referentes a él no estin fuera de la competencia de Comité en la medida
en que atafien al ejercicio de los derechos sindicales.

El Comité, al tiempo que ha afirmado el derecho de huelga, ha reco-
nocido que era licito imponer ciertas limitaciones momentaneas a su
gjercicio. El derecho de huelga puede ser objeto de restricciones o de
prohibiciones para los funcionarios que ejercen la autoridad en nombre
del Estado y para los trabajadores que suministran servicios esenciales en
el sentido estricto del término. Se trata de servicios cuya interrupcién
pondria en peligro, en el conjunto o en una parte de la poblacidn, la
vida, la seguridad o la salud de una persona. Los servicios de lucha con-
tra incendios, por ejemplo, pueden considerarse como esenciales en
sentido estricto. Esta nocién depende ampliamente de las condiciones
especificas de cada pais.

No obstante, puede ampliarse el campo de aplicacién de la prohibicidon
o de la restriccién en caso de crisis nacional aguda (insurrecciones,
catastrofes naturales) por una duracién limitada, o cuando las circuns-
tancias justifiquen la transformacién de un servicio no esencial en uno
esencial, en el sentido estricto del término. Asi ocurre con el transporte
maritimo, cuya interrupcidn dificultaria la vida de una poblacién insu-
lar. En tal caso, podria instituirse un servicio minimo.

La restriccién puede consistir en la obligacién de dar preaviso de huelga
a las autoridades o de agotar todos los procedimientos de negociacion,
de conciliacién y de arbitraje antes de comenzar una huelga. Asimismo,
puede admitirse la prohibicién de huelgas cuando éstas constituyan
violaciones de un convenio colectivo. Sin embargo, las prohibiciones o
restricciones mencionadas deben estar acompafiadas de garantias para
salvaguardar plenamente los intereses de los trabajadores. Estas garantias
deberian consistir en procedimientos de conciliacién y de arbitraje
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apropiados, imparciales y ripidos, en las diferentes etapas en las que las
partes puedan participar; las sentencias de arbitraje deberian tener caric-
ter obligatorio para todas las partes y se las deberia ejecutar con prontitud.

También ha considerado normales el Comité las restricciones a las huel-
gas en ciertas profesiones o servicios cuando se imponen para hacer res-
petar las disposiciones legales en materia de seguridad.

En cambio, cuando la legislacién, en épocas normales, impone directa
o indirectamente una prohibicién absoluta de las huelgas en todas las
esferas de actividad, el Comité ha declarado que esa prohibicién puede
constituir una limitacién importante de las posibilidades de accién de
los sindicatos, lo que no concuerda con los principios generalmente
reconocidos en materia de libertad sindical.

En lo que respecta al desenvolvimiento de la huelga, el Comité de
Libertad Sindical ha indicado que el reemplazo de huelguistas, en caso
de huelga legitima, es contrario al derecho de huelga y constituye una
violacion de los principios sindicales.

En cuanto a las sanciones, en caso de huelga legitima, el recurso a
medidas de extrema gravedad como el despido de trabajadores por par-
ticipaciéon en la huelga y la negativa a volverlos a contratar implican gra-
ves riesgos de abuso y constituyen una violacién de la libertad sindical.

Clausulas y practicas de garantia sindical

En lo que respecta a las cldusulas o pricticas de sindicacién o afiliacién
obligatoria (también llamadas de «exclusividad sindical»), de contrata-
cién condicional, sujeta a sindicacion ulterior y de contratacién prefe-
rente de trabajadores sindicados, hay que sefialar que la Conferencia
Internacional del Trabajo, cuando adopté el Convenio ntim. 98, espe-
cificd que no cabia interpretar el instrumento como si autorizara o
prohibiera las cliusulas de garantia sindical, pues esa cuestién debia ser
resuelta de conformidad con la prictica nacional. Esta aclaracién es de
particular importancia para los paises en los que se practica el pluralismo
sindical. Se infiere del principio establecido por la Conferencia que
ningtin Estado esta en modo alguno obligado por el Convenio a reco-
nocer o tolerar las cliusulas de garantia sindical, pero también que, si en
un pais dado la ley acepta tales cliusulas, o si éstas se admiten en la prac-
tica, nada impide a ese pais ratificar y aplicar el Convenio. Estos son los
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motivos de que el Comité de Libertad Sindical siempre se haya negado
a examinar denuncias o quejas basadas en la existencia de un sistema de
garantia sindical.

Derechos sindicales y libertades civiles

A propésito de quejas que se le han sometido, el Comité ha insistido
muchas veces en la importancia que atribuye al respeto de las libertades
civiles y ha declarado en términos mis generales que un movimiento
sindical realmente libre e independiente sélo puede desarrollarse dentro
de un régimen que garantice los derechos humanos fundamentales. El
Comité se ha inspirado a ese respecto en los principios basicos enuncia-
dos, en particular en la Declaracién Universal de Derechos Humanos.
La Conferencia Internacional del Trabajo respaldé con toda su autori-
dad las conclusiones del Comité al adoptar en 1970 la resolucién sobre
derechos sindicales y su relacion con las libertades civiles, que, como ya
vimos en este mismo capitulo, enumera las libertades civiles que se con-
sideran esenciales para el ejercicio normal de los derechos sindicales.

Merece comentario por lo menos una de esas libertades fundamentales.
El Comité ha recibido a menudo denuncias de detenciones de sindica-
listas. En esos casos, el Comité siempre ha considerado que correspon-
dia a los gobiernos interesados probar que tales actos no tenian nexos
con las actividades sindicales de los detenidos. En muchas oportunida-
des en que los gobiernos han respondido a las protestas de ese tipo ale-
gando que las personas de que se trataba habian sido arrestadas a causa
de sus actividades subversivas, por razones de seguridad interior o por
delitos de derecho comiin, el Comité ha seguido una misma regla: dis-
poner que se solicitara de los gobiernos interesados facilitar informacio-
nes mas precisas sobre las detenciones y las razones exactas que las
motivaron y el envio del texto completo de las sentencias pronunciadas,
caso de haberlas. A este propésito, el Comité ha hecho hincapié en la
importancia que atribuye al principio de que, en todos los casos, los
detenidos sean juzgados con la mayor brevedad posible por una autori-
dad judicial imparcial e independiente. En ciertos casos en que el
Comité recibié de los gobiernos informaciones que demostraban con
suficiente precision y claridad que las detenciones se habian debido a
actividades ajenas al movimiento sindical, nocivas para el orden ptiblico
o de caricter politico, el Comité concluyé que las denuncias no reque-
rian un examen mis detenido.
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Resultados obtenidos

No es seguro que se puedan medir los resultados conseguidos por el
Comité de Libertad Sindical en el correr de los afios. ;Qué eficacia
tiene su accidén? En muchos casos, particularmente los relacionados con
situaciones politicas dificiles, tales resultados han sido decepcionantes, y
tanto los derechos sindicales como las libertades civiles han seguido vio-
lindose en el pais de que se tratara, sin tener en cuenta las recomenda-
ciones del Comité. Pero en muchisimos mis casos se han cosechado
resultados tangibles y positivos. Se sabe, por ejemplo, que en muchas
oportunidades, a raiz de las recomendaciones del Comité, se derogaron
o modificaron las leyes o reglamentos que habia criticado, se abolieron
pricticas incompatibles con el principio de la libertad de asociacidn, se
rectificaron situaciones que habian motivado denuncias, se liberd a sin-
dicalistas presos y, en algunos casos, se conmutaron las penas de muerte
de sindicalistas. Otros resultados son menos tangibles, pero igualmente
importantes. Los miembros trabajadores del Consejo de Administracién
conocen muy bien las diferentes dificultades con que se tropieza, y
siguen esforzandose por perfeccionar el procedimiento. Al mismo
tiempo, la experiencia ha demostrado, por ejemplo, que la mera posibi-
lidad de recurrir al procedimiento de queja ha incitado a veces a las par-
tes interesadas a arreglar la situacién existente con el solo fin de evitar
una investigacién de caricter internacional. En otros casos, el hecho de
que se hubiera depositado una queja sirvié de aguijon para hacer enta-
blar negociaciones entre el gobierno y los sindicatos interesados, con-
duciendo en definitiva a un arreglo y al retiro de la queja. Puede
ocurrir que un gobierno se abstenga de tomar ciertas medidas perjudi-
ciales para la libertad sindical ante la posibilidad de que se haga interve-
nir al Comité. Asi, la mera existencia del Comité de Libertad Sindical
puede muy bien haber impedido por lo menos tantas injusticias como
las que tuvo que examinar.

Tal vez, en filtimo anélisis, la mayor realizacién del Comité consista en
haber hecho reconocer la validez internacional de los principios de la
libertad sindical y en haber establecido que los gobiernos, hasta cierto
punto, deben rendir cuentas internacionalmente por la politica sindical
que aplican. Gracias a esta obra, el Comité ha hecho indudablemente
una importantisima contribucién al fortalecimiento de uno de los dere-
chos humanos mis fundamentales.
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Temas de discusion

1.

2.

Explique el contenido de las normas de la OIT que se refieren a los
derechos sindicales.

;Cudl es el alcance de la proteccion brindada por el sistema de con-
trol de la OIT en materia de derechos sindicales? ;Se limita tan sdlo
al texto de los convenios de la OIT que son aplicables al caso?

Describa el procedimiento que sigue el Comité de Libertad Sindi-
cal del Consejo de Administracion.

En el dmbito de los derechos sindicales, ;qué convenios ha ratifi-
cado su pais y qué recomendaciones ha aceptado?

En el caso de que su gobierno no haya ratificado los dos convenios
fundamentales en la materia (ntims. 87 y 98), averigiie qué razones
adujo para no haberlo hecho. ;§Cémo ha reaccionado su organiza-
cién sindical ante ello?

¢Qué opina usted de la eficacia de los procedimientos de que dispone
la OIT en el terreno de la proteccién de los derechos sindicales?

Ejercicios en grupo

Trate de formular el texto de una queja relativa a la violacién de los
derechos sindicales y, para ello, tome en cuenta todas las posibilidades
con que cuentan los sindicatos en el procedimiento de examen de la
queja por parte del Comité de Libertad Sindical.

Obras de consulta para ampliar las lecturas sobre el tema

Geraldo W. von Potobsky y Héctor G. Bartolomei de la Cruz: La Organizacién

Internacional del Trabajo. Buenos Aires, Editorial Astrea de Alfredo y Ricardo
Depalma, 1990, pags. 121-138, 143-144 y 211-377.

OIT: Libertad sindical — Recopilacion de decisiones y principios del Comité de Liber-

tad Sindical del Consejo de Administracién de la OIT, 4.* edicibén (revisada),
Ginebra, 1996.

—: Principios, normas y procedimientos de la OIT en materia de libertad sindical,

Ginebra, 1986.

—: Los derechos humanos: responsabilidad de todos. Memoria del Director Gene-

ral (parte I) a la 75.* reunidén de la Conferencia Internacional del Trabajo,
1988. Ginebra, 1988.

—: Libertad sindical. Manual de educacién obrera, 2.* edicién (revisada). Gine-

bra, 1988.
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Capitulo 9

Influencia de las normas
internacionales del trabajo

El valor y la utilidad de los convenios y recomendaciones dependen en
gran parte de las medidas tomadas para que surtan efecto en los respec-
tivos paises. El problema es cdmo saber cuinta influencia las normas
fijadas en ellos pueden tener al cabo de los afios sobre la legislacién
social alrededor del mundo. Es evidente la dificultad de medir esa
influencia con cierta exactitud, puesto que casi siempre intervienen
muchisimos factores en la génesis de cualquier medida social. Sin
embargo, como lo muestra la bibliografia al final de esta obra, existen
estudios sobre el impacto de las normas internacionales del trabajo en
general o en determinados paises. En el presente capitulo se dardn indi-
caciones de las diferentes formas en que dichas normas contribuyeron a
mejorar la legislacidén y la prictica nacionales.

La influencia general de las normas de la OIT sobre la legislacion
nacional esti ampliamente reconocida y ha sido mencionada con fre-
cuencia por distintos gobiernos. De lo que sucede en numerosos pai-
ses se desprende que, en el momento de elaborarse una nueva legislacién
laboral, se consultan los textos de los correspondientes convenios y
recomendaciones.

Medidas tomadas como consecuencia
de la sumision de instrumentos de la OIT
a las autoridades competentes

Ya vimos en el capitulo 5 que todos los convenios y recomendaciones
deben someterse al parlamento nacional o a otra autoridad competente
poco después de ser adoptados por la Conferencia Internacional del
Trabajo. El hecho de tener que examinar sus disposiciones y comparar-
las con las vigentes en el pais — como lo hace normalmente cada
gobierno en estos casos — lleva frecuentemente al poder ejecutivo a
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preparar nuevas medidas sociales. Tal vez se trate meramente de ajustar
la legislacidén nacional a las normas adoptadas internacionalmente, pero
puede ser el primer paso hacia la ratificacién y la aceptacién formal. La
influencia de este procedimiento estd demostrada por las numerosas
ratificaciones verificadas después de la sumisién de instrumentos de la
OIT recientemente adoptados.

Efecto de Ia ratificacion

En muchos paises, la ratificacién ha tenido consecuencias significativas;
en algunos, puede tener un efecto inmediato en la legislacién nacional,
debido al sistema constitucional del Estado, o a disposiciones especiales
para ratificacién de leyes. Por ejemplo, un estudio realizado en 1958
mostrd que la mayor parte de los convenios ratificados por Suiza habian
tenido un efecto notable sobre la legislacién federal; en Noruega se
observ6 que de los cincuenta y siete convenios que ese pais habia ratifi-
cado hasta 1964, bastante més de la mitad habian influido directamente
en la legislacién y la prictica existentes en la fecha de la ratificacién, y en
Polonia se calculé en 1965 que treinta y cuatro de los cincuenta y un
convenios ratificados habian tenido cierta influencia en la legislacién del
pais, y que en diecisiete casos esa influencia habia sido palpable y 2 me-
nudo decisiva.

El efecto de los convenios ratificados puede manifestarse de diversas
formas y en diferentes etapas del procedimiento. Ya hemos visto que la
sumisién de los convenios al parlamento o a otra autoridad competente
puede llevar a una mejor aplicacién y a la ratificacién. Sin embargo,
independientemente de este procedimiento formal, el gobierno puede
decidir que ha llegado el momento de ratificar determinado convenio y
puede promulgar disposiciones que respondan a sus requisitos. Ya en
1925, el Parlamento britanico aprobd una ley sobre la aplicacion de los
convenios internacionales del trabajo a la marina mercante, con la fina-
lidad expresa de dar vigencia a tres convenios maritimos y de poder asi
ratificarlos. En Iraq, donde se modificaron en 1973 las disposiciones del
Cédigo del Trabajo que rigen las vacaciones pagadas, la enmienda con-
tenia una exposicidon de motivos de la decisién del Gobierno de ratifi-
car el Convenio sobre las vacaciones pagadas (revisado), 1970 (ntim. 132),
y de efectuar los cambios necesarios en el Cédigo. En Zambia, la rati-
ficaci6n del Convenio sobre el examen médico de los menores (trabajo

132  Las normas internacionales del trabajo




subterrineo), 1965 (ntm. 124), fue precedida por una dey por la que se
dispone la aplicacién en Zambia del Convenio niim. 124 de la Organi-
zacidén Internacional del Trabajo», cuyo texto figuraba anexo a ley. El
principal propésito de una ley de proteccién de salarios adoptada en
1965 en Bélgica era dar la posibilidad de ratificar el Convenio ntim. 95,
de 1949, sobre la materia. En 1969, el Gobierno del Camertin dict dos
ordenanzas reglamentarias del trabajo de las mujeres y menores que per-
mitieron ratificar diez convenios en el curso del afio siguiente (los Con-
venios nams. 3, 5, 10, 15, 16, 77, 78, 89, 90 y 123). La adopcidén del
Convenio sobre la politica del empleo, 1964 (ntim. 122), contribuyd a
que en la Reptblica Federal de Alemania se preparara un detallado pro-
grama de mejoras del empleo y de la economia y se promulgara en 1969
un nuevo cuerpo de leyes sobre politica del empleo que alland el
camino para ratificar el Convenio en 1971.

En algunos paises, las modificaciones de la ley que se necesitan para dar
efecto a un convenio se efectfian en virtud de la misma ley que autoriza
la ratificacién. En Costa Rica, por ejemplo, la ley de 1960 por la que se
ratificaron los Convenios nfims. 87 y 98, referentes a la libertad sindi-
cal, contenia disposiciones que modificaban el Cédigo del Trabajo para
eliminar la posibilidad prevista hasta entonces de disolver los sindicatos
por decisién administrativa y para autorizar la afiliacién de las federa-
ciones de empleadores y de trabajadores a organizaciones internaciona-
les empresariales y obreras. A veces la ratificacion tiene un efecto
inmediato sobre la legislacién nacional porque, de conformidad con el
sistema constitucional de algunos paises o en virtud de disposiciones
especiales de las leyes de ratificacién, lps convenios ratificados quedan
automaticamente incorporados al derecho positivo del pais y, por lo
tanto, su cumplimiento puede ser impuesto por los tribunales. Es lo que
ocurre en Francia, por ejemplo, cuyos tribunales determinaron que
ciertas disposiciones del Convenio sobre la proteccién de la maternidad,
1919 (nGm. 3), tenfan primacia respecto de clausulas legales incompati-
bles con ellas, o en Madagascar, cuya Suprema Corte decidié en 1969
que el Convenio sobre la libertad sindical y la proteccién del derecho
de sindicacién, 1948 (ntm. 87), habia quedado incorporado a la legis-
lacién nacional como resultado de la ratificacion.

En algunos casos, aunque la ley pertinente no mencione el respectivo
convenio ratificado, la influencia de este Gltimo estd demostrada por el
hecho de que sus disposiciones esenciales han sido reproducidas palabra
por palabra en la legislacién nacional. Asi, mis de veinte paises han
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insertado en sus leyes diversas cliusulas del Convenio sobre la inspec-
cién del trabajo, 1947 (ntm. 81), mientras que la definicién del trabajo
forzoso dada por el Convenio niim. 29, de 1930, figura en la legislacién
de varios paises africanos.

Efecto del sistema de control

Las medidas del género indicado en los pirrafos precedentes se toman
normalmente por iniciativa del pais. Sin embargo, a menudo tienen su
origen en alguna solicitud de los érganos de control de la OIT, y cada
afio la Comisién de Expertos toma nota de una serie de casos de ese
tipo. Con el sistema de control se trata sobre todo de garantizar el cum-
plimiento de obligaciones contraidas libremente vy, de tal modo, mante-
ner la credibilidad de la propia ratificacién. Los procedimientos de
control de la OIT también pueden ayudar a los Estados Miembros a
captar todo el sentido de las normas que se han comprometido a obser-
var e impulsarlos a subsanar toda deficiencia en conflicto con sus requi-
sitos. Los progresos a este respecto, realizados como resultado de
comentarios y recomendaciones de la Comisién de Expertos, con fre-
cuencia se facilitan y aceleran gracias a «contactos directos» entre repre-
sentantes del Director General y de los gobiernos interesados, en el
curso de los cuales tal vez se aclaren malas interpretaciones y se redac-
ten los proyectos de ley o reglamento necesarios, o gracias a una asis-
tencia menos oficial de la OIT. En otros casos, el efecto del control se
refleja en una serie de medidas tomadas por las autoridades nacionales
durante un periodo prolongado. Es lo que ocurre, en particular, con los
convenios «promocionales», como los que tratan de politica del empleo,
discriminacién en el trabajo o proteccién de poblaciones indigenas, en
que la aplicacién total es forzosamente un proceso a largo plazo. Sin
embargo, cabe sefialar que el efecto de los procedimientos de control de
la OIT no se limita tan sdlo a los casos en que las observaciones criticas
formuladas después de la ratificacién conducen a la adopcién de medi-
das correctivas. Estos procedimientos también ejercen una importante
influencia indirecta, que es de naturaleza preventiva.
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Progresos estimulados por la presentacion
de memorias sobre convenios no ratificados
y sobre recomendaciones

Como se vio en el capitulo 5, los gobiernos deben presentar cada afio
memorias sobre algunas recomendaciones seleccionadas o sobre conve-
nios que no han ratificado, indicando las dificultades con que han tro-
pezado para poner en vigencia la recomendacién o el convenio de que
se trate. Esas memorias pueden llevar a la adopcién de nuevas medidas
de tres maneras. Para empezar por el propio gobierno, cuando examina
las disposiciones nacionales sobre el tema es posible que le parezca
oportuno en ese momento equiparar sus normas nacionales con las
internacionales, e incluso ratificar el convenio. En segundo lugar, la
Comisién de Expertos estd a menudo en condiciones de indicar o suge-
rir medios eficaces para superar los obsticulos que sefiala el gobierno
para cumplir estrictamente el convenio o la recomendacién. En tercer
lugar, la Comision de Aplicacion de Convenios y Recomendaciones de
la Conferencia, cuando debate cada afio el informe de los expertos,
suele rogar encarecidamente a los gobiernos interesados que tomen las
medidas necesarias, y esos llamamientos pueden producir resultados,
sobre todo cuando estin respaldados por las organizaciones obreras o
empresariales del pais que han destacado representantes a esa Comision.

Eficacia de las normas internacionales
del trabajo al margen de las obligaciones
que imponen

Los convenios o recomendaciones tienen a menudo una poderosa
influencia en las leyes y usos nacionales, completamente al margen de
cualquier obligacién impuesta por la OIT, e incluso si el convenio no
ha sido ratificado: con frecuencia se comprueba que las disposiciones de
los instrumentos de la OIT han sido utilizadas como documentacién
bésica al preparar las leyes nacionales.

Los convenios que protegen a los marinos, por ejemplo, han dejado su
huella en la legislacién y prictica de muchos paises marftimos: citemos
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el Coédigo del Trabajo Maritimo de Ttanez, promulgado en 1967, que se
basa en gran parte en las normas internacionales pertinentes.

En otro campo, el de las vacaciones pagadas, un estudio efectuado en
1984 mostrd que en mis de sesenta paises la legislacion se habia inspi-
rado en los convenios respectivos, en particular el Convenio sobre las
vacaciones pagadas (revisado), 1970 (ntm. 132), en lo que se refiere a la
duracién minima de las vacaciones principales (tres semanas laborables
por cada afio de servicios).

En el caso de la igualdad de remuneracién, un estudio efectuado en
1986 revelé que el Convenio sobre igualdad de remuneracidén, 1951
(ndm. 100), que es uno de los instrumentos de la OIT que ha sido
objeto del mayor ntmero de ratificaciones, sélo habia sido ratificado
por un poco mis de dos tercios de los Estados Miembros, a pesar de lo
cual habia desempenado y sigue desempefiando, conjuntamente con la
Recomendacion (ntim. 90) que lo acompafia un papel preponderante
en la promocion de la igualdad en el mundo entero. Las reivindicacio-
nes incuestionablemente justas de los trabajadores se han apoyado en
estos dos instrumentos, los cuales han contribuido a una mayor acepta-
cién del principio de que no debe existir ninguna discriminacién entre
las mujeres y los hombres en materia de remuneracidén por un trabajo

de igual valor.

Las recomendaciones también pueden tener considerable influencia
sobre la legislacién nacional. Por ejemplo: las disposiciones de la Re-
comendacién sobre la terminacién de la relacidén de trabajo, 1963
(ntm. 119) — reemplazada en 1982 por el Convenio (nfim. 158) y la
Recomendacién (nim. 166) sobre la terminacién de la relacién de tra-
bajo — estin hoy reflejadas a la vez en la legislacion de paises suma-
mente industrializados, como Francia, Reino Unido y Suecia, y en la
de paises en desarrollo, como Colombia, Chipre, Mauricio, Panama4,
Reptblica Unida de Tanzania y Zaire.

Podrian citarse innumerables ejemplos anilogos para ilustrar el efecto
que tienen las normas de la OIT en todas las esferas que abarcan.

Hay igualmente casos en que dichas normas no se reflejan ni en las leyes
del pais ni en los contratos colectivos de trabajo, y sin embargo tienen
verdadero impacto en la vida nacional. Es lo que ocurre, por ejemplo,
en paises (Colombia, Costa Rica y Honduras, entre otros) donde el
Codigo del Trabajo establece el principio general de que todo caso no
regulado por una disposicién legal expresa se determinara por referen-
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cia, entre otros elementos, a los convenios (ratificados o no) y a las
recomendaciones de la OIT. Asi sucede también cuando los tribunales
se fundan en las normas de la OIT para interpretar las garantias consti-
tucionales de los derechos sociales: es lo que sucedid, por ejemplo, en
Trinidad y Tabago con el Convenio sobre la libertad sindical y la pro-
teccion del derecho de sindicacion, 1948 (nGim. 87), y en Italia con la
Recomendacidén sobre la terminacidon de la relacién de trabajo, 1963
(ntm. 119).

La iniciativa de incorporar las normas internacionales del trabajo en la
legislacién nacional nace por lo general en los gobiernos mismos. A
veces, sin embargo, tales medidas se toman por consejo de los expertos
de la OIT en cooperacion técnica, que los gobiernos solicitan para que
los asesoren en la redaccién de las leyes: en los éltimos diez afios han
recurrido a ese género de asistencia cerca de cien paises, para redactar
sea codigos del trabajo, sea leyes sobre materias precisas, como la segu-
ridad social, y mis de cuarenta lo han hecho para legislar en esta Gltima
materia solamente, con el resultado de que casi todos han podido asi
cumplir mis fielmente los convenios y recomendaciones pertinentes.

Hay otros casos, en cambio, en que el gobierno interesado no esti deci-
dido a promulgar nuevas disposiciones que correspondan a las normas
internacionales, y son entonces las organizaciones de trabajadores las
que toman la iniciativa y se ocupan de que la legislacién nacional
alcance el nivel fijado en los convenios y recomendaciones. Los sindi-
catos japoneses, por ejemplo, han desplegado diversas campafias para
hacer aplicar las normas de la OIT relativas a la libertad sindical y a los
métodos para determinar los salarios minimos; gracias a ellas se modifi-
caron las leyes nacionales y finalmente se ratificaron los convenios per-
tinentes. Esos mismos sindicatos lucharon por que se reformaran las
leyes de modo que se pudieran aplicar los convenios de la OIT que
reglamentan el trabajo nocturno de las mujeres, la proteccién de la
maternidad y la discriminacién en el empleo. Del mismo modo, en el
Reino Unido el Convenio (ntim. 100) y la Recomendacién (ntm. 90),
de 1951, sobre igualdad de remuneracidn sirvieron de punto de apoyo
a los sindicatos para reivindicar la aplicacién del principio de salario
igual por trabajo de igual valor, lo que llevd a la promulgacién de nue-
vas leyes y a la ratificacion del Convenio.

En otros casos mis, la iniciativa de los proyectos de ley ajustados a las
normas de la OIT surge en organos consultivos tripartitos. Estos pueden
ser particularmente eficaces cuando llevan a cabo estudios sistematicos,
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periddicos o no, de los convenios no ratificados y de las recomendacio-
nes, a fin de averiguar si no debieran dictarse medidas para ponerlos en
vigencia. Muchos paises han establecido ya sistemas de este tipo. En
Australia, por ejemplo, en 1968 el Consejo Consultivo Nacional del
Trabajo pasd revista detenidamente a todos los convenios de la OIT
para ver en qué situacidn estaba el pais frente a ellos, con el resultado de
que se ratificaron seis convenios. En el Canada el Departamento Fede-
ral del Trabajo cuenta con una seccién que efecttia todos los afios estu-
dios comparativos de los convenios no ratificados y de las leyes y
practicas del pais, y que distribuye después tales estudios entre los
gobiernos provinciales y las organizaciones de trabajadores y de emplea-
dores, pidiéndoles que los comenten. En la India, la Comisién de Con-
venios, que es tripartita, examina periddicamente una seleccidon de
convenios y recomendaciones, y propone medidas para aplicarlos pro-
gresivamente y, llegado el momento, ratificarlos. Adoptados en 1976, el
Convenio (nim. 144) y la Recomendacion (ntim. 152) sobre la con-
sulta tripartita tienen como propésito el de hacer intervenir plenamente
a las organizaciones de trabajadores y a las de empleadores en las activi-
dades normativas de la OIT desde el momento en que se estudian los
prinieros proyectos hasta que las normas se aplican a nivel nacional. En
un nGmero importante de paises se utilizan procedimientos del tipo
previsto, que contribuyen a promover una aplicacién mas amplia de los
convenios y recomendaciones.

Hasta ahora hemos visto ante todo ejemplos de la influencia de los con-
venios y recomendaciones sobre la legislacién nacional. Pero en muchos
paises esas normas se invocan también abundantemente durante las
negociaciones colectivas, porque los voceros de los sindicatos comprue-
ban que su argumentacién es mis sdlida cuando pueden apoyar sus rei-
vindicaciones en normas internacionales adoptadas en la Conferencia
de la OIT. A este respecto, el secretario general de la Federacién Inter-
nacional de Empleados y Técnicos declard en 1969 que, incluso cuando
las normas de la OIT no figuran en los cddigos del trabajo de los Esta-
dos Miembros, sirven de vara para determinar lo que es justo y razona-
ble en las negociaciones obrero-patronales en todas partes, especialmente
cuando se trata de llevar a término una contratacién colectiva. Lo con-
firman ejemplos concretos de muchos paises. En la Repiiblica Federal
de Alemania, un convenio colectivo sobre los servicios médicos de las
empresas, y en particular las pautas complementarias publicadas en
1966, se inspiraban en gran parte en la Recomendacion sobre los servi-
cios de medicina del trabajo, 1959 (ntim. 112). En Kenya, la Carta de
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relaciones de trabajo suscrita por el Gobierno y las organizaciones cen-
trales de trabajadores y de empleadores en 1962 preveia que las empre-
sas y los sindicatos respetarian el Convenio sobre el derecho de
sindicacién y de negociacién colectiva, 1949 (nim. 98), y que el
Gobierno aplicaria el articulo 14 del Convenio sobre politica social
(normas y objetivos basicos), 1962 (ntim. 117), que se refiere a la elimi-
nacién de toda discriminacién entre trabajadores por motivos de raza,
color, sexo, credo, asociacidén a una tribu o afiliacion a un sindicato. En
Polonia, el Convenio (revisado) sobre las horas de trabajo (minas de car-
bbn) se aplicoé por un contrato colectivo de 1957. En el Reino Unido,
segin palabras de un funcionario oficial, el convenio de la OIT que
reglamenta los salarios, las horas de trabajo y la dotacién de los buques
ha ejercido inmensa influencia en las negociaciones colectivas.

Conclusion

Con esto concluye nuestra resefia de los efectos pricticos de la actividad
normativa de la OIT. Podria haberse afiadido mucho mas sobre el tema,
pero fue preciso limitarse a unos pocos ejemplos, elegidos méis o menos
al azar, aunqué bastan para ilustrar por lo menos tres importantes com-
probaciones.

La primera es que las normas internacionales del trabajo han ejercido y
siguen ejerciendo su influencia en todos los rincones del mundo, por
igual en los paises industrializados y en los atin no desarrollados, y que
la politica seguida con perseverancia por la OIT, de adoptar normas
destinadas a ser aplicadas universalmente, al parecer se sigue justificando
por entero hoy en dia.

La segunda es que este efecto importante en todos los paises Miembros
de la OIT se ha debido en no poca medida a la eficacia de los procedi-
mientos, constitucionales o de otra naturaleza, por los que se fomenta y
fiscaliza la aplicacién de las normas, como se ha explicado en este
manual.

La tercera es que, en muchos casos, las medidas tomadas en los respec-
tivos paises para hacer cumplir las normas de la OIT han sido reclama-
das por los trabajadores y sus organizaciones, sea directamente, sea por
intermedio de érganos consultivos tripartitos. Es de esperar que el pre-
sente manual logre dar a conocer debidamente a los trabajadores y otras
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personas — que se interesen por la OIT y sus normas, pero que todavia
no estén familiarizados con ellas — las diferentes etapas del proceso de
elaboracién y adopcidn y de los procedimientos de control subsiguien-
tes. En la medida en que logre ese propdsito, reforzara la accién de aque-
llos que consideran las normas internacionales del trabajo como un
medio importante de promover los derechos humanos y la justicia social.
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Temas de discusion

sCudl es, en su opinidn, la influencia que ejercen las normas inter-
nacionales del trabajo en la legislacion social de su pais?

Presente ejemplos de leyes o de reglamentaciones nacionales de re-
ciente adopcidén que hayan sido inspiradas por las disposiciones de
convenios y recomendaciones de la OIT, incluso si no han sido rati-
ficados.

Presente ejemplos de medidas correctivas introducidas en la legisla-
cién nacional para dar efecto a observaciones de la Comision de
Expertos en Aplicacién de Convenios y Recomendaciones.

¢Cémo se ocupa su sindicato de que las normas internacionales del
trabajo sean adoptadas por la legislacién de su pais?

Obras de consulta para ampliar las lecturas sobre el tema

Geraldo W, von Potobsky y Héctor G. Bartolomei de la Cruz: La Organizacion

Internacional del Trabajo. Buenos Aires. Editorial Astrea de Alfredo y Ricardo
Depalma, 1990, pags. 176-180, 200-210, 276-291, 315-319, 336-338,
354-356, 375-377, 422-431 y 485-494.

OIT: El impacto de los convenios y recomendaciones internacionales del trabajo. Gine-

bra, 1977.

—: Los derechos humanos: responsabilidad de todos. Memoria del Director Gene-

ral (parte I) a la 75.% reunién de la Conferencia Internacional del Trabajo,
1988. Ginebra, 1988.

Véase también la bibliografia selecta en el anexo 2 del presente manual.
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Anexo 1

Guia clasificada de las normas
internacionales del trabajo

(Normas adoptadas hasta la 85.* reunién inclusive
de la Conferencia Internacional del Trabajo, 1997)

I.  Derechos humanos fundamentales

A. Libertad sindical

Convenio sobre la libertad sindical y la proteccién del derecho de sindicacién, 1948
(ntim. 87).

Convenio sobre el derecho de sindicacién y de negociacién colectiva, 1949 (niim. 98).

Convenio (niim. 135) y Recomendacién (nim. 143) sobre los representantes de los
trabajadores, 1971.

Convenio (niim. 141) y Recomendaciéon (nim. 149) sobre las organizaciones de tra-
bajadores rurales, 1975.

Convenio (nim. 151) y Recomendacién (nim. 159) sobre relaciones de trabajo en la
administracién pablica, 1978.

Convenio sobre €l derecho de asociacién (agricultura), 1921 (nim. 11).

Convenio sobre el derecho de asociacién (territorios no metropolitanos), 1947 (niim. 84).

B. Trabajo forzoso

Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930 (nfim. 29).

R ecomendacién sobre la imposicién indirecta del trabajo, 1930 (nGim. 35).

Convenio sobre la abolicién del trabajo forzoso, 1957 (ntm. 105).

C. Igualdad de oportunidades y de trato

Convenio (ntim. 100) y Recomendacién (niim. 90) sobre la igualdad de remunera-
cién, 1951.

Convenio y Recomendacién sobre la discriminacién (empleo y ocupacién), 1958
(nam. 111).

Convenio (nfim. 156) y Recomendacién (niim. 165) sobre los trabajadores con res-
ponsabilidades familiares, 1981.

ll. Empleo

A. Politica del empleo

Convenio sobre el desempleo, 1919 (nm. 2).

Convenio y Recomendacién sobre la politica del empleo, 1964 (niim. 122),

Recomendacién sobre los programas especiales para los jévenes, 1970 (niim. 136).

Recomendacién sobre la politica del empleo (disposiciones complementarias), 1984
(ndm. 169).

Convenio (nim. 168) y Recomendacién (nim. 176) sobre el fomento del empleo y
la proteccién contra el desempleo, 1988.
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B. Servicios del empleo y agencias retribuidas de colocacion

Convenio (nfim. 88) y Recomendacién (niim. 83) sobre el servicio del empleo, 1948.

Convenio sobre las agencias retribuidas de colocacién, 1933 (nim. 34).

Convenio sobre las agencias retribuidas de colocacién (revisado), 1949 (nim. 96).

Convenio (nfim. 181) y Recomendacién (niim. 188) sobre las agencias de empleo pri-
vadas, 1997. '

C. Orientacion y formacién profesionales

Convenio (nfim. 142) y Recomendacién (nim. 150) sobre desarrollo de los recursos
humanos, 1975.

D. Readaptacién y empleo de personas invélidas

Recomendacién sobre la adaptacién y la readaptacién profesionales de los invilidos,
1955 (nfim. 99).

Convenio (nim. 159) y Recomendacién (niim. 168) sobre la readaptacién profesional
y el empleo de personas invélidas, 1983.

E. Seguridad del empleo

Convenio (nim. 158) y Recomendacién (niim. 166) sobre la terminacién de la rela-
cién de trabajo, 1982.

Ill. Politica social

Convenio sobre politica social (territorios no metropolitanos), 1947 (niim. 82).
Convenio sobre politica social (normas y objetivos bisicos), 1962 (niim. 117).
Recomendacidn sobre las cooperativas (paises en vias de desarrollo), 1966 (nim. 127).

IV, Administracion del trabajo
A. General

Convenio (niim. 150) y Recomendacién (niim. 158) sobre la administracién del tra-
bajo, 1978.

B. Inspeccion del trabajo

Convenio y Recomendacién sobre la inspeccién del trabajo, 1947 (ntim. 81), y Pro-
tocolo de 1995.

Convenio sobre la inspeccidn del trabajo (territorios no metropolitanos), 1947 (nam. 85).

Recomendacién sobre la inspeccién del trabajo (minas y transportes), 1947 (niim. 82).

Convenio (niim. 129) y Recomendacién (nfim. 133) sobre la inspeccién del trabajo
(agricultura), 1969.

C. Servicios de empleo y agencias retribuidas de colocacion

Véase II, B, mis arriba.

D. Estadfsticas
Convenio (nim. 160) y Recomendacién (nim. 170) sobre estadisticas del trabajo, 1985.
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E. Consulta tripartita

Convenio sobre la consulta tripartita (normas internacionales del trabajo), 1976
(ntm. 144).

Recomendacién sobre la consulta tripartita (actividades de la Organizacién Interna-
cional del Trabajo), 1976 (nim. 152).

V. Relaciones profesionales
Véase 1, A, mas arriba.
Recomendacién sobre los contratos colectivos, 1951 (niim. 91).

Convenio (nim. 154) y Recomendacién (nim. 163) sobre la negociacién colectiva,
1981.

Recomendacibén sobre la conciliacién y el arbitraje voluntarios, 1951 (nfim. 92).
Recomendacién sobre la colaboracién en el 4mbito de la empresa, 1952 (ntim. 94).

Recomendacién sobre la consulta (ramas de actividad econémica y dmbito nacional),
1960 (ntim. 113).

Recomendacién sobre las comunicaciones dentro de la empresa, 1967 (nam. 129).
Recomendacién sobre €l examen de reclamaciones, 1967 (nim. 130).

VI. Condiciones de trabajo

A. Salarios

1. Métodos para la fijacién de salarios minimos

Convenio sobre los métodos para la fijacidén de salarios minimos, 1928 (nim. 26).

Convenio sobre los métodos para la fijacién de salarios minimos (agricultura), 1951
(ntim. 99).

Convenio (niim. 131) y Recomendacién (nim. 135) sobre la fijacién de salarios mini~
mos, 1970,

2.  Proteccibn del salario

Convenio (nim. 95) y Recomendacién (nim. 85) sobre la proteccién del salario,
1949.

Convenio (nim. 173) y Recomendacién (niim. 180) sobre la proteccién de los crédi~
tos laborales en caso de insolvencia del empleador, 1992.
3. Cléusulas de trabajo (contratos celebrados por las autoridades)

Convenio (nfim. 94) y Recomendacién (ntim. 84) sobre las cliusulas de trabajo (con-
tratos celebrados por las autoridades piiblicas), 1949.

B. Condiciones generales del empleo

1. Horas de trabajo

Convenio sobre las horas de trabajo (industria), 1919 (niim. I).

Convenio sobre las horas de trabajo (comercio y oficinas), 1930 (nim. 30).
Convenio sobre las cuarenta horas, 1935 (ntim. 47).

Recomendacidén sobre la reduccién de la duracidn del trabajo, 1962 (nim. 116).
Convenio sobre las fabricas de vidrio, 1934 (nfim. 43).
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Convenio sobre la reduccién de las horas de trabajo (fibricas de botellas), 1935 (ntim. 49).

Convenio sobre las horas de trabajo y el descanso (transporte por carretera), 1939
(ntim. 67).

Convenio (niim. 153) y Recomendacion (niim. 161) sobre duracion del trabajo y perio-
dos de descanso (transportes por carretera), 1979.

Convenio (nfim. 175) y Recomendacién (niim. 182) sobre el trabajo a tiempo parcial,
1994

2. Trabajo nocturno

Convenio sobre el trabajo nocturno (panaderias), 1925 (nim. 20).

3. Descanso semanal

Convenio sobre el descanso semanal (industria), 1921 (nim. 14).

Convenio (ntim. 106) y Recomendacién (niim. 103) sobre el descanso semanal
(comercio y oficinas), 1957.

4. Vacaciones pagadas

Convenio sobre las vacaciones pagadas, 1936 (niim. 52).

Convenio sobre las vacaciones pagadas (agricultura), 1952 (ndm. 101).

Convenio sobre las vacaciones pagadas (revisado), 1970 (niim. 132).

Convenio (nim. 140) y Recomendacién (nim. 148) sobre la licencia pagada de estu-
dios, 1974.

5. Trabajo a domicilio

Convenio (niim. 177) y Recomendacién (nim. 184) sobre el trabajo a domidilio, 1996.

C. Seguridad y salud en el trabajo

1. Disposiciones generales

Recomendacién sobre la prevencién de los accidentes del trabajo, 1929 (nim. 31).
Recomendacidn sobre la proteccién de la salud de los trabajadores, 1953 (ntim. 97).
Recomendacién sobre los servicios de medicina del trabajo, 1959 (nim. 112).

Convenio (mim. 155) y Recomendacién (nfim. 164) sobre seguridad y salud de los
trabajadores, 1981.

Convenio (niim. 161) y Recomendacién (niim. 171) sobre los servicios de salud en el
trabajo, 1985.

Convenio (niim. 174) y Recomendacién (niim. 181) sobre la prevencién de acciden-
tes industriales mayores, 1993.

2. Proteccion contra riesgos especificos

Sustancias y agentes toxicos

Recomendacidn sobre la prevencién del carbunco, 1919 (nim. 3).

Recomendacidn sobre el saturnismo (mujeres y nifios), 1919 (niim. 4).

Convenio sobre la cerusa (pintura), 1921 (ntim. 13).

Convenio (nim. 115) y Recomendacién (nim. 114) sobre la proteccién contra las
radiaciones, 1960.

Convenio (ndm. 136) y Recomendacién (nim. 144) sobre el benceno, 1971.
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Convenio (niim. 139) y Recomendacién (nim. 147) sobre el cincer profesional, 1974.

Convenio (nim. 162) y Recomendacién (niim. 172) sobre el asbesto, 1986.

Magquinaria

Convenio (nim. 119) y Recomendacién (niim. 118) sobre la proteccién de la maqui-
naria, 1963.

Peso maximo

Convenio (nim. 127) y Recomendacién (niim. 128) sobre el peso miximo, 1967.

Contaminacién del aire, ruido y vibraciones

Convenio (nfim. 148) y Recomendacién (niim. 156) sobre el medio ambiente de tra~
bajo (contaminacién del aire, ruido y vibraciones), 1977.

3. Proteccion en determinadas ramas de actividad

Industria de la edificacién

Convenio (nim. 62) y Recomendacién (niim. 53) sobre las prescripciones de seguri-
dad (edificacién), 1937.

Comercio y oficinas

Convenio y Recomendacidn sobre la higiene (comercio y oficinas), 1964 (niim. 120).

Construccién

Convenio (nim. 167) y Recomendacién (nim. 175) sobre seguridad y salud en la
construccién, 1988.

Trabajo portuario

Convenio sobre la indicacién del peso en los fardos transportados por barco, 1929
(niim. 27).

Convenio sobre la proteccién de los cargadores de muelle contra los accidentes, 1929
(ndm. 28).

Convenio sobre la proteccién de los cargadores de muelle contra los accidentes (revi-
sado), 1932 (nam. 32).

Convenio (nim. 152) y Recomendacién (niim. 160) sobre seguridad e higiene en los
trabajos portuarios, 1979.

Minas

Convenio (niim. 176) y Recomendacién (niim. 183) sobre seguridad y salud en las
minas, 1995.

D. Servicios sociales, vivienda y tiempo libre

Recomendacidn sobre los servicios sociales, 1956 (niim. 102).

Recomendacién sobre la vivienda de los trabajadores, 1961 (nfim. 115).

Recomendacién sobre la utilizacién del tiempo libre, 1924 (nim. 21).

Vii. Seguridad social

A. Normas generales (que abarcan las ramas de seguridad social enumeradas en B, a
continuacién)

Convenio sobre la seguridad social (norma minima), 1952 (nim. 102).

Recomendacién sobre la seguridad de los medios de vida, 1944 (ntim. 67).

Recomendacién sobre la seguridad social (fuerzas armadas), 1944 (niim. 68).
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Convenio sobre la igualdad de trato (seguridad social), 1962 (niim. 118).

Convenio sobre la conservaciéon de los derechos en materia de seguridad social, 1982
(ntim. 157).

Recomendacién sobre la conservacién de los derechos en materia de seguridad social,

1983 (ntim. 167).

B. Proteccion en las diversas ramas de seguridad social

1. Asistencia médica y prestaciones monetarias de enfermedad

Convenio sobre el seguro de enfermedad (industria), 1927 (ntim. 24).

Convenio sobre el seguro de enfermedad (agricultura), 1927 (nam. 25).

Recomendacidn sobre la asistencia médica, 1944 (nim. 69).

Convenio (niim. 130) y Recomendacién (néim. 134) sobre asistencia médica y presta-
ciones monetarias de enfermedad, 1969.

2. Prestaciones de vejez, de invalidez y de sobrevivientes

Convenio sobre el seguro de vejez (industria, etc.), 1933 (ndm. 35).

Convenio sobre €l seguro de vejez (agricultura), 1933 (ntim. 36).

Convenio sobre el seguro de invalidez (industria, etc.), 1933 (ndm. 37).

Convenio sobre el seguro de invalidez (agricultura), 1933 (niim. 38).

Convenio sobre el seguro de muerte (industria, etc.), 1933 (niim. 39).

Convenio sobre €l seguro de muerte (agricultura), 1933 (ntm. 40).

Convenio sobre la conservacion de los derechos de pension de los migrantes, 1935
(niim. 48).

Convenio (niim. 128) y Recomendacién (niim. 131) sobre las prestaciones de invali-
dez, vejez y sobrevivientes, 1967.

3. Prestaciones en caso de accidentes del trabajo y enfermedades profesionales

Convenio sobre la indemnizacién por accidentes del trabajo (agricultura), 1921 (nam. 12).

Convenio sobre la indemnizacion por accidentes del trabajo, 1925 (nim. 17).

Convenio sobre las enfermedades profesionales, 1925 (nim. 18).

Convenio sobre la igualdad de trato (accidentes del trabajo), 1925 (ntim. 19).

Convenio sobre las enfermedades profesionales (revisado), 1934 (nam 42).

Convenio sobre las prestaciones en caso de accidentes del trabajo y enfermedades pro-
fesionales, 1964 (niim. 121). [Cuadro I, modificado en 1980.]

Recomendacién sobre las prestaciones en caso de accidentes del trabajo y enfermeda-
des profesionales, 1964 (niim. 121).

4. Prestaciones de desempleo

Convenio y Recomendacién sobre el desempleo, 1934 (niim. 44).

5. Prestaciones de maternidad

Convenio sobre la proteccién de la matermidad, 1919 (ntm. 3).

Convenio sobre la proteccién de la maternidad (revisado), 1952 (nim. 103), y Reco-
mendacién sobre la proteccidn de la maternidad, 1952 (nGim. 95).

6. Asignaciones familiares

Véase A, mis arriba.
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Vill. Trabajo de las mujeres
Véase también I, C, mis arriba: «Igualdad de oportunidades y de traton.

A. Proteccién de la maternidad
Convenio sobre la proteccién de la maternidad, 1919 (ntim. 3).

Convenio sobre la proteccién de la maternidad (revisado), 1952 (néim. 103), y Reco-
mendacién sobre la proteccién de la maternidad, 1952 (ntim. 95).

B. Trabajo nocturno
Convenio sobre el trabajo nocturno (mujeres), 1919 (ntim. 4).
Convenio (revisado) sobre el trabajo nocturno (mujeres), 1934 (nm. 41).

Convenio (revisado) sobre el trabajo nocturno (mujeres), 1948 (ntim. 89), y Protocolo
de 1990.

C. Trabajos subterraneos :
Convenio sobre el trabajo subterrineo (mujeres), 1935 (niim 45).

IX. Trabajo de los menores

A. Edad minima

Convenio sobre la edad minima (industria), 1919 (nim. 5).

Convenio (revisado) sobre la edad minima (industria), 1937 (nim. 59).

Convenio sobre la edad minima (trabajos no industriales), 1932 (niim. 33).
Convenio (revisado) sobre la edad minima (trabajos no industriales), 1937 (nfim. 60).
Convenio sobre la edad minima (agricultura), 1921 (nim. 10).

Convenio (nim 123) y Recomendacién (niim. 124) sobre la edad minima (trabajo
subterrineo), 1965.

Convenio (nfim. 138) y Recomendacién (ntim. 146) sobre la edad minima, 1973.

B. Trabajo nocturno

Convenio sobre el trabajo nocturno de los menores (industria), 1919 (niim. 6).

Convenio (revisado) sobre €l trabajo nocturno de los menores (industria), 1948 (nGm. 90).

Convenio (nfim. 79) y Recomendacién (niim 80) sobre el trabajo nocturno de los
menores (trabajos no industriales), 1946.

C. Examen médico

Convenio sobre el examen médico de los menores (industria), 1946 (niim. 77).

Convenio sobre el examen médico de los menores (trabajos no industriales), 1946
(ntim. 78).

Recomendacién sobre el examen médico de aptitud para el empleo de los menores,
1946 (ntim. 79).

Convenio sobre el examen médico de los menores (trabajo subterrineo), 1965
(nfim. 124).

D. Trabajos subterrdneos

Recomendacién sobre las condiciones de empleo de los menores (trabajo subterra-
neo), 1965 (ntim. 125).
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X. Trabajadores de edad
Recomendacidn sobre los trabajadores de edad, 1980 (ntim. 162).

XI. Trabajadores migrantes
Convenio sobre la inspeccién de los emigrantes, 1926 (nim. 21).

Convenio (niim. 97) y Recomendacién (niim. 86) sobre los trabajadores migrantes
(revisados), 1949.

Recomendacidn sobre la proteccion de los trabajadores migrantes (paises insuficiente~
mente desarrollados), 1955 (ntim. 100).

Convenio sobre los trabajadores migrantes (disposiciones complementarias), 1975
(nim. 143).

Recomendacién sobre los trabajadores migrantes, 1975 (nfim 151).
Véase también VII, A y B, 2, mis arriba.

Xll. Trabajadores indigenas, poblaciones tribales,
y trabajadores en los territorios no metropolitanos

1.  Tiabajadores indigenas
Convenio sobre el reclutamiento de trabajadores indigenas, 1936 (ntim. 50).
Convenio sobre las sanciones penales (trabajadores indigenas), 1939 (nfim. 65).
Convenio sobre la abolicién de las sanciones penales (trabajadores indigenas), 1955

(ntim. 104).
Convenio sobre los contratos de trabajo (trabajadores indigenas), 1939 (niim. 64).
Convenio sobre los contratos de trabajo (trabajadores indigenas), 1947 (nfim. 86).
Recomendacidn sobre la supresion del reclutamiento, 1936 (nim 46).

2. Trabajadores en los territorios no metropolitanos
Recomendacién sobre la politica social en los territorios dependientes, 1944 (nim. 70).

Recomendacidn sobre la politica social en los territorios dependientes (disposiciones
complementarias), 1945 (nim. 74).

Convenio sobre politica social (territorios no metropolitanos), 1947 (niim. 82).

Convenio sobre el derecho de asociacidén (territorios no metropolitanos), 1947
(nm. 84).

Convenio sobre la inspeccién del trabajo (territorios no metropolitanos), 1947
(ndm. 85).

Convenio sobre normas de trabajo (territorios no metropolitanos), 1947 (nfim. 83).

3.  Poblaciones indigenas y tribales

Convenio (niim. 107) y Recomendacién (niim. 104) sobre poblaciones indigenas y
tribuales, 1957. ‘

Convenio sobre poblaciones indigenas y tribales (revisado), 1989 (niim. 169).
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Xill. Categorias especiales de trabajadores

A. Gente de mar

1. General

Recomendacién sobre los estatutos nacionales de la gente de mar, 1920 (nam. 9).

Convenio sobre los documentos de identidad de la gente de mar, 1958 (nim. 108).

Recomendacién sobre el enrolamiento de la gente de mar (buques extranjeros), 1958
(ntim 107).

Recomendacién sobre el empleo de la gente de mar (evolucidén técnica), 1970
(nfim. 139).

Convenio (niim. 145) y Recomendacién (niim. 154) sobre la continuidad del empleo,
1976.

Convenio sobre la marina mercante (normas minimas), 1976 (nim. 147), y Protocolo
de 1996.

Recomendacién sobre la marina mercante (mejoramiento de las normas), 1976
(nim. 155).

2. Formacién y acceso al empleo

Convenio sobre la colocacién de la gente de mar, 1920 (ném. 9).

Convenio sobre el contrato de enrolamiento de la gente de mar, 1926 (nim. 22).

Recomendacién sobre la formacidén profesional (gente de mar), 1970 (ntim. 137).

Convenio (niim. 179) y Recomendacién (niim. 186) relativos a la contratacién y la
colocacién de la gente de mar, 1996.

3. Condiciones de admision al trabajo

Convenio sobre la edad minima (trabajo maritimo), 1920 (ntim. 7).

Convenio sobre la edad minima (pafioleros y fogoneros), 1921 (nim. 15).

Convenio (revisado) sobre la edad minima (trabajo maritimo), 1936 (niim. 58).

Convenio (nim. 138) y Recomendacién (niim. 146) sobre la edad minima, 1973.

Convenio sobre el examen médico de los menores (trabajo maritimo), 1921 (nam. 16).

Convenio sobre el examen médico de la gente de mar, 1946 (nim. 73).

4. Certificados de capacidad

Convenio sobre los certificados de capacidad de los oficiales, 1936 (niim. 53).
Convenio sobre el certificado de aptitud de los cocineros de buque, 1946 (ntim. 69).
Convenio sobre el certificado de marinero preferente, 1946 (ntim. 74).

5. Condiciones generales de empleo

Convenio (revisado) y Recomendacién sobre salarios, horas de trabajo a bordo v dota-
cién, 1958 (ntim. 109),

Convenio sobre la repatriacién de la gente de mar, 1926 (nfim. 23).

Recomendacién sobre la repatriacién de capitanes y aprendices, 1926 (niim. 27).
Convenio sobre las vacaciones pagadas de la gente de mar (revisado), 1949 (niim. 91).
Convenio sobre las vacaciones anuales pagadas (gente de mar), 1976 (nim. 146).
Recomendacién sobre la proteccidén de los jévenes marinos, 1976 (nim. 153).
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Convenio (nim. 166) (revisado) y Recomendaciéon (ndm. 174) sobre la repatriacién
de la gente de mar, 1987.

Convenio (niim. 180) sobre las horas de trabajo a bordo y la dotacidn de los buques,
y Recomendacién (niim. 187) sobre los salarios, las horas de trabajo a bordo y la
dotacién de los buques, 1996.

6. Seguridad, salud y bienestar

Convenio sobre la alimentacidn y el servicio de fonda (tripulacién de buques), 1946
(nGum. 68). :

Recomendacion sobre el suministro de ropa de cama, vajilla y articulos diversos (tri-
pulacién de buques), 1946 (niim 78).

Convenio sobre €l alojamiento de la tripulacién (revisado), 1949 (ntim 92).

Convenio sobre el alojamiento de la tripulacién (disposiciones complementarias),
1970 (ndm. 133).

Recomendacién sobre el alojamiento de la tripulacién (aire acondicionado), 1970
(nim. 140).

Recomendacién sobre el alojamiento de la tripulacién (lucha contra ruidos), 1970
(ntim. 141).

Recomendacidn sobre los botiquines a bordo de los buques, 1958 (ntim. 105).
Recomendacién sobre consultas médicas a bordo de los buques, 1958 (nfim. 106).

Convenio (nim. 134) y Recomendacién (nim. 142) sobre la prevencién de acciden-
tes (gente de mar), 1970.

Recomendacion sobre las condiciones de estada de la gente de mar en los puertos,
1936 (ntim 48).
Recomendacién sobre el bienestar de la gente de mar, 1970 (niim. 138).

Convenio (niim. 163) y Recomendacién (ntim. 173) sobre el bienestar de la gente de
mar, 1987.

Convenio sobre la proteccién de la salud y la asistencia médica (gente de mar), 1987
(ntim. 164).

7. Inspeccién del trabajo

Recomendacidn sobre la inspeccién del trabajo (gente de mar), 1926 (ndm. 28).

Convenio (niim. 178) y Recomendacién (nim. 185) sobre la inspeccién del trabajo
(gente de mar), 1996.

8. Seguridad social

Convenio sobre las indemnizaciones de desempleo (naufragio), 1920 (niim. 8).

Recomendacién sobre el seguro de empleo (gente de mar), 1920 (ntim. 10).

Convenio sobre las obligaciones del armador en caso de enfermedad o accidente de la
gente de mar, 1936 (ntim 55).

Convenio sobre €l seguro de enfermedad de la gente de mar, 1936 (nim 56).
Convenio sobre la seguridad social de la gente de mar, 1946 (ndm. 70).

Recomendacidn sobre los acuerdos relativos a la seguridad social de la gente de mar,
1946 (nm. 75).

Recomendacidn sobre la asistencia médica para las personas a cargo de la gente de
mar, 1946 (nim. 76).
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Convenio sobre las pensiones de la gente de mar, 1946 (ntim. 71).
Convenio sobre la seguridad social de la gente de mar (revisado), 1987 (ntim. 165)

B. Pescadores

Recomendacién sobre las horas de trabajo (pesca), 1920 (nGm. 7).

Convenio sobre la edad minima (pescadores), 1959 (ntim 112).

Convenio sobre el examen médico de los pescadores, 1959 (nim. 113).

Convenio sobre el contrato de enrolamiento de los pescadores, 1959 (niim. 114).
Convenio sobre los certificados de competencia de los pescadores, 1966 (nim. 125).
Convenio sobre el alojamiento de la tripulacién (pescadores), 1966 (nim. 126).
Recomendacién sobre la formacién profesional (pescadores), 1966 (ntim 126).

C. Navegacién interior
Recomendacién sobre las horas de trabajo (navegacién interior), 1920 (niim. 8).

D. Trabajadores portuarios
Convenio (nim 137) y Recomendacién (niim. 145) sobre el trabajo portuario, 1973.
Véase también VI, C, 3, mis arriba.

E. Plantaciones
Convenio sobre las plantaciones, 1958 (niim. 110) [y Protocolo, 1982].
Recomendacién sobre las plantaciones, 1958 (niim. 110).

E  Arrendatarios y aparceros
Recomendacién sobre los arrendatarios y aparceros, 1968 (niim. 132).

G. Personal de enfermeria

Convenio (niim. 149) y Recomendacién (ntim. 157) sobre el personal de enfermeria,
1977.

H. Tiabajadores de hoteleria y restauracion

Convenio (nim. 172) y Recomendacién (nim. 179) sobre las condiciones de trabajo
(hoteles y restaurantes), 1991.
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Anexo 2

I Bibliografia selecta

Documentos constitucionales y reglamentarios

Constitucion de la Organizacién Internacional del Trabajo y Reglamento de la Conferencia
Internacional del Trabgjo. Ginebra, OIT, 1994.

Convenios y recomendaciones internacionales del trabajo

Convenios y recomendaciones adoptados por la Conferencia Internacional del Trabajo, 1919-
1984. Ginebra, OIT, 1985 (con suplementos hasta el afio actual). ’

Restimenes de normas internacionales del trabajo. Ginebra, OIT, 1988.

Los convenios y recomendaciones adoptados recientemente se han publicado en el
Boletin Oficial de la Oficina Internacional del Trabajo y en fasciculos separados.

Repertorios de recomendaciones practicas de la OIT
Exposicion profesional a substancias nocivas en suspensién en el aire, 1980, viii+48 pags.

Normas de seguridad para la construccién e instalacién de ascensores y montacargas eléctricos,
1972, x+103 pigs.

Prevencién de accidentes a bordo de los bugues en el mar y en los puertos, 1996, xiv+222 pags.

Prevencién de los accidentes causados por la electricidad en las labores subterrdneas de las minas
de carbdn, 1959, 61 pags. (agotado).

Prevencién de los accidentes causados por las explosiones en las labores subterrdneas de las minas
de carbén, 1974, vi+39 pags.

Prevencién de los accidentes industriales mayores, 1991, xiii+118 pags.

Proteccién de los datos personales de los trabajadores, 1997, ix+53 Pégs.

Proteccion de los trabajadores contra el ruido y las vibraciones en los lugares de trabajo, 1977,
viii+79 pags.

Proteccién de los trabajadores contra las radiaciones (radiaciones ionizantes), 1987, x+78 pags.

Registro y nofificacién de accidentes del trabajo y enfermedades profesionales, 1996,
xxii+ 103 pags.

Seguridad e higiene en la construccién de instalaciones fijas en el mar para la industria del petré-
leo, 1982, xiv+139 pégs.

Seguridad e higiene en la construccidn y las obras piblicas, 1974, xiv+438 pigs.
Seguridad e higiene en la construccién y reparacion de bugues, 1975, ix+291 pigs.
Seguridad e higiene en la industria del hierro y el acero, 1984, x+369 pags.
Seguridad e higiene en las minas de carbén, 1986, xdv+188 pags.

Seguridad e higiene en los trabajos agricolas, 1969, 150 pégs. (agotado).
Seguridad e higiene en los trabajos portuarios, 1979, xvii+243 pigs.
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Seguridad en la construccion y utilizacién de tractores, 1976, ix+43 pags.

Seguridad en la utilizacién del amianto, 1984, xiii+121 pags.

Seguridad en la utilizacién de los productos quimicos en el trabajo, 1993, xi+109 pégs.

Seguridad, salud y condiciones de trabajo en la transferencia de tecnologia a los palses en desa-
rrollo, 1988, xi+81 pags.

Seguridad y salud en el trabajo forestal, 1998, x+200 pégs. approx.

Seguridad y salud en la construccién, 1992, xiv+185 pags.

Seguridad y salud en las minas a cielo abierto, 1991, x11i+132 pags.

Tratamiento de cuestiones relacionadas con el alcohol y las drogas en el lugar de trabajo, 1996,
xiii+71 pags.

Libros sohre la Organizacion Internacional del Trabajo y su accion normativa

Ediciones en espafiol y portugués

Jenks, C.W. La justicia social en el derecho de las naciones: El impacto de la OIT después de
cincuenta afios. Madrid, Editorial Tecnos, 1972.

Montt Balmaceda, M. Principios de derecho internacional del trabgjo. Santiago, Editorial
Juridica de Chile, 1984.

OIT. El impacto de los convenios y recomendaciones internacionales del trabajo. Ginebra,
1977.

—. Informe del Grupo de Trabajo del Consejo [del Consejo de Administracion de la OIT]
sobre las normas internacionales del trabajo y decisiones del Consejo de Administracion,
nGmero especial de Boletin Oficial (Ginebra), vol. LXX, 1987, serie A.

—. La libertad sindical: Recopilacion de decisiones y principios del Comité de Libertad Sindi-
cal del Consejo de Administracién de la OIT. 4.* edicidén. Ginebra, 1996.

—. La OIT y los derechos humanos. Memoria del Director General (parte I) a la 52.°
reunién de la Conferencia Internacional del Trabajo, 1968; informe presentado

por la Organizacién Internacional del Trabajo a la Conferencia Internacional de
Derechos Humanos, 1968. Ginebra, 1968.

—. Las normas internacionales del trabajo. Memoria del Director General (parte I) a la
70.% reunidn de la Conferencia Internacional del Trabajo, 1984. Ginebra, 1984.

—. Los derechos humanos: responsabilidad de todos. Memoria del Director General (parte I)
ala 75." reunidén de la Conferencia Internacional del Trabajo, 1988. Ginebra, 1988.

—. Los sindicatos y la OIT. Manual de educacién obrera. 2.* edicién (revisada). Gine-
bra, 1990.

Phelan, E.]. Albert Thomas y la Oficina Internacional del Trabajo. México, J. Méndez
Rivas, 1953.

Pla Rodriguez, A. Los convenios internacionales del trabgjo. Montevideo, 1965.

von Potobsky, G.W., y Bartolomei de la Cruz, H.G. La Organizacién Internacional del
Trabajo. El sistema normativo internacional. Los instrumentos sobre derechos
humanos fundamentales. (Las normas internacionales del trabajo. Elaboracion,
puesta en vigor y denuncia. Los procedimientos de control. Los convenios sobre
libertad de trabajo, sindical e igualad de oportunidades y de trato. La situacién en
los paises iberoamericanos.) Buenos Aires, Editorial Astrea de Alfredo y Ricardo
Depalma, 1990.
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Stissekind, A. Direito internacional do trabalho. Segunda edicién. Sao Paulo, Editora
LTR, 1987. :

Valticos, N. Derecho internacional del trabajo. Madrid, Tecnos, 1977.

Ediciones en otros idiomas

Alcorck, A. History of the International Labour Organisation, Londres, MacMillan; Nueva
York, Octagon Books, 1971.

Ghebali, V.-Y. L’Organisation internationale du Travail. Ginebra, Georg, 1987.

Haas, E. B. Human rights and international action: The case of freedom of association. Stan-
ford, California, Stanford University Press, 1970.

Jenks, CW. The international protection of trade union freedom. Londres, Stevens and Sons,
1957.

—. Human rights and international labour standards. Londres, Stevens and Sons; Nueva
York, E A. Praeger, 1960.

Johnston, G. A. The International Labour Organisation: Its work for social and economic pro-
gress. Londres, Europe Publications, 1970.

Landy, E. A. The effectiveness of international supervision: Thirty years of ILO experience.
Londres, Stevens and Sons; Dobb’s Ferry, Nueva York, Oceana Publications, 1966.

OIT. Dix ans d’Organisation internationale du Travail. Ginebra, 1931, (Existe también en
inglés con el titulo The International Labour Organisation — The first decade.)

—. Social policy in a changing world: The ILO response. Seleccidén de discursos de Wilfred
Jenks, Director General de la Oficina Internacional del Trabajo, 1970-1973.
Ginebra, 1976.

—. Participacion sindical en la elaboracién y la adopcién de las normas internacionales del tra-
bajo. Tema de un curso. Ginebra, 1987 (pueden obtenerse ejemplares solicitindo-
los al Servicio de Educacién Obrera).

—. Participacién sindical en la aplicacién de las normas internacionales del trabajo. Tema de
un curso. Ginebra, 1987 (pueden obtenerse ejemplares solicitindolos al Servicio
de Educacién obrera).

—. Participacion sindical en el sistema de control de la OIT para la proteccién de los derechos
sindicales. Tema de un curso. Ginebra, 1989 (pueden obtenerse ejemplares solici-
tandolos al Servicio de Educacién Obrera).

Scelle, G. L’Otrganisation internationale du Travail et le BIT. Paris, M. Riviére, 1930.

Shotwell, J. T. (publicado bajo la direccién de). The origins of the International Labour
Organization. Dos tomos. Nueva York, Columbia University Press, 1934,

Troclet, L. E. Législation sociale internationale. Bruselas, Librairie Encyclopédique, Insti-
tut Solvay, 1952.

Valticos, N. Droit international du travail. Segunda edicién. Paris, Dalloz, 1983.

—. International labour law. Deventer, Kluwer, 1979.
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Articulos sobre la influencia de las normas internacionales del trabajo

en distintos Estados Miembros de Ia OIT y en otras esferas

(publicados en la Revista Internacional del Trabajo’, de /a OIT).

Abdeljaouad, A. «Los convenios internacionales del trabajo y su influencia en la legis-
lacién tunecina», marzo de 1965, pags. 219-238.

Albalate Lafita, J. «Influencia de los convenios internacionales del trabajo sobre la
legislacién laboral y la evolucién social en Espafia», julio-septiembre de 1979,
pags. 315-329.

Ayissi Mvodo, V., y Le Faou, R.. «Influencia de las normas internacionales del trabajo
en la legislacién del Camerfin», agosto-septiembre de 1973, pags. 181-204.

Badaoui, A. Z. «Influencia de los convenios internacionales del trabajo en el Convenio
arabe sobre la reglamentacién del trabajos, noviembre de 1970, pags. 525-547.

Berenstein, A. «Influencia de los convenios internacionales del trabajo sobre la legisla-
cién suizay, junio de 1958, pags. 573-599.

Cashtell, M. «Influencia de las normas internacionales del trabajo en la legislacion y la
prictica irlandesan, septiembre de 1964, pigs. 53-81.

Charnovitz, S. «La influencia de las normas internacionales del trabajo en el sistema
del comercio mundial: Resumen historicos, 1988/1, pags. 69-93.

Dahl, K. N. «La influencia de los convenios internacionales del trabajo en la legislacién
noruega», septiembre de 1964, pags. 263-291.

Hanami, T. «The influence of ILO standards on law and practice in Japan», en Infer-
national Labour Review (Ginebra, OIT), noviembre-diciembre de 1981, pags. 765~
779. (Existe también en francés.)

—. «Influencia de los convenios internacionales del trabajo sobre la legislacién laboral
de Nigeria», julio de 1960, pags. 32-52.

Ivanof, S. A. «La Unién Soviética y los convenios internacionales del trabajos, abril de
1966, pags. 452-466.

Johnston, G. A. «Influencia de las normas internacionales del trabajo en la legislacién
y la practica del Reino Unido», mayo de 1968, pags. 519-544.

Kalula, E. «Influencia en la legislacién zambiana de las normas internacionales del tra-
bajo», octubre-diciembre de 1985, pags. 565-582.

—. «La Carta Social Europea y las normas internaciones del trabajo», noviembre de
1961, pags. 406-431, y diciembre de 1961, pags. 532-549.

Lagergren, S. «Influencia de las normas de la OIT en la legislacién y la prictica de
Suecian, julio-septiembre de 1986, pigs. 339-364.

Landau, C. E. «Influencia de las normas internacionales del trabajo de la OIT en la
legislacién y la prictica laborales de Australias, 1988/1, pags. 95-121.

—. «Las normas internacionales del trabajo y los paises de Asia», abril de 1961, pags.
351-373.

Menon, V. K. R. dLos convenios internacionales del trabajo y la legislacion laboral de
la Indian, junio de 1956, pigs. 625- 648.

Morellet, J. «Influencia de los convenios internacionales del trabajo en la legislacién
francesa», abril de 1970, pags. 373-403.
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Mrachkov, V. «International Labour Conventions and Bulgarian legislation», en Inter-
national Labour Review, marzo-abril de 1979, pigs. 205-221. (Existe también en
francés.)

Pefié, R. «Las normas internacionales del trabajo y la legislacién yugoslavas, noviembre
de 1967, pags. 501-529).

Plata-Castilla, A. «Las normas internacionales del trabajo y la legislacién colombianay,
febrero de 1969, pags. 157-180.

Riva-Sanseverino, L. «La influencia ejercida por los convenios internacionales del tra~
bajo sobre la legislacién italiana», junio de 1961, pags. 672-701.

Rosner, J. «Influencia de los convenios internacionales del trabajo en la legislacién de
Polonia», noviembre de 1965, pags. 391-421.

Schnorr, G. dnfluencia de las normas internacionales del trabajo en la legislacién y la
prictica de ]a Reptiblica Federal de Alemania», diciembre de 1974, pags. 613-643.

Stissekind, A. «Influencia de las normas internacionales del trabajo en la legislacién
brasilefian, julio-septiembre de 1984, pags. 341-357.

Troclet, L.-E., y Vogel Polsky, E. «Influencia de los convenios internacionales del tra-
bajo en la legislacién social de Bélgica», noviembre de 1968, pigs. 433-472.
Valticos, N. «Influencia de los convenios internacionales del trabajo sobre la legislacién

helénican, junio de 1955, pigs. 669-694.

Nota

! Salvo indicacién contraria, la lista remite a voliimenes y niimeros de la edi-
cién espafiola. Toda remisidn a articulos publicados en la edicién inglesa indica
que no se publicaron en espafiol.
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